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Forord

Lansstyrelsen i Dalarnas 1an och Lansstyrelsen Varmlands 1an har inom
ett pilotprojekt fatt i uppdrag att utifran den nationella strategin fér en
hallbar vindkraftsutbyggnad och tillhdrande metodstdd ta fram regionala
analyser och planeringsunderlag for vindkraft i Dalarna och Varmland.
Del av uppdraget ar att utvardera metodstodet, beskriva erfarenheter
och foresld andringar. Detta forsoker vi gora genom att kommentera
metodstodet punkt for punkt och sammanfatta vara slutsatser och
rekommendationer i ett slutkapitel. Underlaget har tagits fram
gemensamt av berdrda lansstyrelser.

Falun och Karlstad, maj 2024

Maria Jepson
Hakan Persson
Jakob Ebner

Projektledare
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Slutsatser och
rekommendationer

Kapitel 1
Varfor regionala analyser for vindkraft

1.1 Bakgrund

Bakgrundbeskrivningen behover uppdateras utifran det 6kade
energibehovet. Utbyggnadsbehovet pa 100 TWh som den nationella
strategin utgar ifran behover sattas i kontext med nya betydligt hogre
scenarier.

1.2 Ett forsta steg i genomférandet i tva pilotlan

Har beskrivs att lansstyrelserna ska verka for att "na uppsatta
utbyggnadsbeting”. Det kanske bor omformuleras ndgot med tanke pa
bakgrund som beskrivs under 1.1 ovan. En text om att 6ka forstaelsen for
lanets nuvarande elférbrukning och elproduktion samt
prognoser/scenarier for lanets framtida elférbrukning och lanets
potential for elproduktion bor laggas till. Eventuellt ocksa betona
kommunernas roll lite extra i den fysiska planeringen for att mojliggora
okad elproduktion.

Kapitel 2
Regional analys - en 6versikt av
genomforandet

Inga kommentarer

Kapitel 3
Organisation

I respektive lan har projektorganisationen bestétt av projektledning (med
kompetens inom plan/samhallsbyggnad samt energi- /klimat),
processledning (med kompetens inom samverkansprocesser och
avvagningar mellan markanvandningsintressen) samt
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projektmedarbetare med kompetens inom:

- GIS

- Risk, sakerhet och beredskap (férsvarsintressen)

- Naturvard

- Kulturmiljo

- Friluftsliv

- Miljoskydd

- Juridik

- Verksamhetsstod (ekonomi, informationshantering och
kommunikation)

Sammanséttningen bor goras utifran sakkunskap som behovs i
analysarbete och utifran vilka eventuella atgarder /aktiviteter som
behdver genomforas internt inom Léansstyrelsen for att fa en gemensam
syn pa det framtida behovet av fornybar elproduktion och vad uppdraget
bestar i och vilken form slutresultatet bor ha. Vill man exempelvis
inkludera Forsvarsmaktens militara intressen kan en arbetsgrupp med
projektledare, jurister och sikerhetsskyddsansvarig fran Lansstyrelsen
och Férsvarsmakten behova inrdttas. Aven en beredningsgrupp dar
sakerhetsklassad personal med sakkompetens ingar behover bildas.

3.1 Internt arbete och forankring inom
lansstyrelsen

Metodstddet bor beskriva tydligare hur Lansstyrelsens sakomraden kan
arbeta internt for att kunna gora avvagningar mellan olika intressen och
fortsatta dialogen om mojligheter till samexistens, och forséka na ndgon
form av samforstand. Har kravs en tydlig processledning for att hantera
diskussionen om samexistens nar flera olika intressen ska vagas in.
(Modeller for "féorhandling” /avvagning mellan olika intressen, metoder
for konflikthantering). Detta blir sarskilt angelaget nar Férsvarsmaktens
militara och delvis hemliga intressen ska inkluderas i arbetet och
kunskapsutbytet inom lansstyrelsen begransas, se vara forslag nedan.

Inom respektive lan har en styrgrupp tillsatts med representanter fran
Energimyndigheten och Lansstyrelsen. Infor projektstart har upplagget
foredragits for lansledningen som ska fatta beslut om det regionala
planeringsunderlaget. Lansledningen har aven varit direkt involverad i
samarbetsprocessen med kommunerna, i delprojektet med
Forsvarsmakten och i presentation av slutresultatet fér kommunerna.

Utformningen av ett regionalt planeringsunderlag for
vindkraftsutbyggnad har skett genom att involvera manga enheter och
kompetenser pa lansstyrelsen. For att kunna hantera Forsvarsmaktens
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militara och delvis hemliga intressen i analysen har det dock varit
nodvandigt att begransa utbytet mellan sakomraden. Sakomraden har
genomfort sitt analysarbete i "stupror” och en sammanvagning av olika
statliga intressen har forst kunnat ske i en beredningsgrupp med
sakerhetsklassad personal.

Detta har ocksa lett till att interna diskussioner om samexistens med
vindkraft har varit begransade under analysfasen. Diskussionerna har
skett inom sakomraden men inte mellan sakomraden.

Denna brist pa dialogmdijligheter kan delvis kompenseras genom att:

- lagga initialt gott med tid och diskussioner for att skapa en forstdelse
och medvetenheten i projektgruppen om energiomstallning och
behovet av 6kad elproduktion.

- involvera projektgruppen i framtagning av framtidsscenarier for
energiomstallning

- utforma ett arbetssatt dar respektive sakomrade inledningsvis tar
fram underlag dar samexistensmojligheten med vindkraft graderas
frdn 1-3 i varje undersokt yta. Det skapar forutsittningar for
beredningsgruppen att gora relevanta sammanvagningar.

- att utforma beredningsgruppens sammanséttning sa att sakomraden
ar representerade och relevanta bedomningar av inlimnade
sakomradesanalyser kan goras.

Kapitel 4
Stod i arbetet

Det ar vasentligt att under detta avsnitt betona vikten av att arbetssatt,
bedoémningskriterier och utformning av de regionala
planeringsunderlagen i storsta mdjliga utstrackning harmoniseras mellan
lanen. Eftersom administrativa lansgranser inte utgor naturliga
avgransningar vid etablering av vindkraft. De regionala
planeringsunderlagen ska samlat kunna ge en bild av
utbyggnadspotentialen i landet.

Har bor det ocksé hinvisas till projektrapporterna fran de regionala
analyserna i Dalarnas och Varmlands lan med erfarenheter fran
pilotprojektet.
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Kapitel 5
Samverkan

5.2 Extern férankring och samverkan

Inom lansstyrelserna har vi funderat }ite pa vad olika organisationer
tolkar in i ordet "férankring”. Regionalt och lokalt tolkar vi "férankring”
som att vi behover gora en ordentlig medskapande forankringsprocess,
dar externa aktorer har mojlighet att paverka resultatet, medan centrala
myndigheter kanske snarare anvander ordet for att indikera att man har
informerat berorda parter. Det ar viktigt att tydliggora.

n "

Aven "dialog”, "samverkan” och "delaktighet” lamnar éppet fér en hel del
tolkning. Detta ar ett kompetensomrade i sig, som dessutom kan vara
valdigt utmanande i frdgor med malkonflikter och/eller lag tillit. Det
skulle darfor vara bra om metodstodet rekommenderar att
samverkansprocessen planeras och leds av personer med dokumenterad
kompetens inom just detta omrade. Innehéllet i kapitel 5 ger en bra
overgripande forstaelse for syftet med samverkan, men det sager ganska
lite om hur man uppnar detta. Det ger inte heller ndgon vagledning kring
hur man férebygger eller hanterar eventuella konflikter. Det skulle vara
bra med ett stycke om detta, men framfor allt en rekommendation om
att anvanda professionella processledare, antingen for hela processen
eller for sérskilt sirbara moment och /eller for stod och kvalitetssakring.

Det ar ocksa viktigt att det tydliggdrs att ett regionalt
planeringsunderlag inte ar en regional plan eller ersatter kommunal
oversiktsplanering eller de utredningar som genomfors kopplat till
provningsprocesser infor nya vindkraftsetableringar. "Fragor och Svar”
bilagan som lansstyrelserna har tagit fram i samband med publicering av
planeringsunderlaget kan vara ett stdd i detta arbete.

5.3 Planering av samverkan

Har bor det fortydligas hur viktigt det ar att aktorerna (Forsvarsmakten,
kommuner, vindkraftsbolagen, sakomraden inom lansstyrelsen) forstar
syftet med samverkan och vilka forvantningar olika parter har pa
samverkan och pa underlaget som ska tas fram.

Vi har haft goda erfarenheter med att

- starta samverkan med att diskutera férvintningar. Férvintningar pa
resultatet, pa processen och pa deltagandet.

- tafram en tydlig definition om vad planeringsunderlaget ar och hur
det ska anvandas (se Dalarnas definition)

- starta processen med att diskutera nulagesananalysen med
aktorerna och skapa en gemensam bild av energiomstallning och
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vindkraftens roll i det.

- Lyfta problematiken med att inte kunna ha full transparens pga.
inkluderingen av Forsvarsmaktens intressen i ett tidigt skede.

- Ha ett dynamiskt forhéllningssatt till planeringen av samverkan och
lamna stort utrymme for aktorerna att samskapa processen. Ju mer
relevant processen kinns utifran aktorernas behov, desto storre
engagemang och gemensamt dgande av utmaningen.

DEFINITION AV PLANERINGSUNDERLAGET, DALARNA:

"Lansstyrelsen planeringsunderlag for vindkraft utvisar omraden som bedéms
ha forutsattningar utifran statliga och regionala intressen. Dessa omraden ar
darefter méjliga for kommunerna att préva som lampliga i en kommunal
vindbruksplanering. ”

Avsnittet bor ocksa uppdateras nar det galler dialog med kommunerna.
Det har visat sig vara svart att folja den vaxelverkan mellan Lansstyrelsen
och kommunerna som foreslds i metodbeskrivningen nar det galler
framtagandet av planeringsunderlaget. Dels for att kommunerna har
begriansat med mdjligheter att 1dmna synpunkter pa vilka omraden som
ar lampliga /olampliga for vindkraft. Detta ar del av OP-arbetet och svért
for kommunerna att ta stillning till utan omfattande analyser och
dialogprocesser. Dels for arbetet med Forsvarsmaktens intressen kan
gora det omojligt att utbyta information. Det behdver ocksa
understrykas att kommunerna kan befinna sig i valdigt olika skeden av
sina planeringsprocesser, vilket gor att de kommer ha olika behov. Detta
ar mycket viktigt att lyssna in.

Utifran vara erfarenheter ar det viktigare for trovardigheten av
slutprodukten att kunna erbjuda kommunerna och 6vriga aktorer
moijligheter att kunna f6lja processen om hur Lansstyrelsen tar fram
planeringsunderlaget och att kunna komma med synpunkter pa den, an
att fa in konkreta inspel och synpunkter pa utvisade omraden. Detta
kraver dock aterkommande dialogtillfallen och resurser behéver avsattas
for att kunna genomfora dessa dialoger.

Genomforandet av samverkan kan ske pa olika satt. Var erfarenhet ar att
en kombination av digitala och fysiska traffar fungerar val. Huvudsaken
ar att det inte blir for 1dnga avbrott mellan tillfallena som kan skapa oro.
Att ha traffar i kommungrupper, dar dialog fors med kommuner som har
liknande forutsattningar och gransar till varandra har visat sig vara en
bra praktisk 16sning i Dalarna. Aven kommuner i angrinsande lan har
erbjudits mojlighet att delta i processen. Studiebesok har arrangerats for
att ge kommunerna mojlighet att uppleva vindkraftverk pa néra hall. Ett
annat satt ar att gora enskilda kommunbesok med dialog om
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energibehov och energiplanering i ett bredare perspektiv.

Utifran metodstddets "samverkansmatris” har dialogformen visat sig
lampligt nar kommuner var samverkanspart. For 6vriga aktorer har
framst information genom digitala informationsméten och nyhetsbrev
tillampats. I vissa fall, till exempel med elnatsbolagen och
vindkraftsbolagen har inspelet gjorts genom dialog och konsultation.
Fordjupat samarbete har bedrivits framst internt inom lansstyrelsen
samt med Energimyndigheten, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet,
Forsvarsmakten och med Regionen. Vilken delaktighetsform som ar
lamplig och mojlig kan vara svar att férutse utan att forst stimma av
detta med aktoren i fraga. Matrisen i metodstddet kan med fordel
anvandas fOr att visa hur man har tankt och 6éppna for en dialog om vad
detta skulle innebéra for konkreta aktiviteter, och stimma av dnskemal
och forvantningar.

Den mest sarbara fasen i en samverkansprocess ar ofta dess avslutande.
Det ar da som det ar upp till bevis om man lyckas forvalta det
fortroendevarde som har byggts upp under processen. I metodstodet
visar figur 5.1 hur mer fokus behéver laggas pa planering och forankring,
vilket da ska underlatta for implementering. Detta ar i och for sig
relevant, men det betyder inte att implementeringen kommer att bli latt.
Framfor allt i frdgor med stort allménintresse, dir man inte kan rdkna
med att kunna formulera alla budskap sjalva. Det ar av storsta vikt med
omsorgsfull kommunikationsplanering infér implementeringsfasen, och
att de aktdrer som ocksd kommer att behéva kunna svara pa fragor ges
mojligheter att planera for sin kommunikation utat. Det ar viktigt att
aktorer som har haft en hog grad av delaktighet i processen inte kanner
sig utnyttjade eller dvergivna nar processen avslutas, och en sarskild
implementeringsdialog kan vara vard att rekommendera i metodstodet.

Kapitel 6
Delar/moment i den regionala
analysen

6.1 Nulagesbeskrivning

Underlaget for att ta fram nulagesbeskrivningen fungerade bra.

Under punkten "Framtida elanvandning och behov av ny elproduktion”
behoéver metodstddet an mer betona vikten av att:
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» For lan som inte har en uppdaterad el- och effektanalys, ar det
ytterst vardefullt att ta fram detta som ett underlag for dialog och
samverkan med kommuner och andra berdérda aktorer.

+ Innehdllsforteckningen for nulagesbeskrivningen bor annu tydligare
beskriva noddvandigheten att pa ett pedagogiskt satt beskriva den
regionala och kommunala energibalansen och framtida energibehov.

+ Aven Forsvarsmaktens intressen (militira del, civila del) bor tas med.

Under punkten "Anslutning till elnatet; kapacitet, kinda begransningar,
utbyggnadsplaner etcetera” behdver metodstodet ndmna att planering,
provning och utbyggnad av ny elproduktion liksom planering, provning
och utbyggnad av distributionsnat ar 1anga processer, som behover
fortga parallellt. Detta innebar att 1dn med begransningar i
elnatskapacitet inte kan for den sakens skull skjuta pa planeringen for ny
elproduktion. Detta faktum behéver kommuniceras med kommunerna pé
saval tjanstemannaniva som i dialogen med kommunala politiker.

Kapitlet bor kompletteras med ett stycke om vikten av att anvanda
arbetet med nuldgesbeskrivningen for att hoja kunskapsnivan om
energiomstallning och vindkraftens roll i denna hos i férsta hand
kommunerna. Detta innebar att det inte racker med att forfatta och
presentera en nulagesbeskrivning utan att framtagandet av rapporten
bor anvandas for olika former av extern kommunikation. I vart arbete har
vi bland annat genomfort diskussioner i kommungrupper, presentationer
for kommunledningar, studiebesok i vindkraftsparker och framtagning av
energiscenarier tillsammans med lanets energibolag. Vara erfarenheter
visar pa att det finns stora kunskapsbrister inom dmnet
energiomstallning och att dessa diskussioner och aktiviteter har bidragit
till att det har skett en forflyttning hos kommunerna i sakfrgan.

6.2 Ta fram ett planeringsunderlag: Identifiera
omraden med potential for vindkraft

Syftet med planeringsunderlaget bor tydligare framga i inledningen.
Analysen ersatter inte det arbete som gors inom ramen for
kommunernas fysiska planering eller nar miljokonsekvensbeskrivning tas
fram inf6r provning av en vindkraftsetablering.

Har ar det viktigt att det framgar att det handlar om ett
planeringsunderlag och inte en plan, att underlaget ar 6vergripande och
regionalt och inte kan ersatta detaljanalyser som maste goras i en
miljoprovningsprocess och att det regionala planeringsunderlaget ar
utformat for att vara ett stod i den kommunala
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oversiktsplaneringen/vindbruksplaneringen och inte att ersatta den.

Det bor ocksa tydliggoras vikten att tillgodose det regionala
energibehovet snarare an utbyggnadsbetinget.

Eventuellt bor det ndgonstans framgd hur Lansstyrelsen i analysen kan
beakta exempelvis moéjligheten till anslutning till distributionsnatet.
Pilotlanen har upplevt det extremt svart att fa fram uppgifter om detta
fran SKV och regionala natagare.

6.2.1 Utga fran det nationella kartunderlaget

I vart analysarbete har vi baserat arbetet pa det nationella kartmaterialet
med omraden med bra och mycket bra vindlagen. Detta har fungerat val
for att begransa antalet omraden som behovde analyseras och minska
arbetstrycket. Det har dock visat sig att vi kan ha missat potentiella
utbyggnadsomraden eftersom vindkarteringen i den nationella analysen
inte ar up to date eller fér grovmaskig. I Varmland finns pagaende
projekteringar utanfér omraden med bra eller mycket bra vindlagen som
saledes inte finns med i den regionala analysen. I Dalarna har vi annu
inte kinnedom om nagra projekteringar som skulle ligga utanfor
analyserade omraden.

Har behover arbetsinsatsen att analysera storre delen av lanets yta vagas
mot att planeringsunderlaget kan missa vissa potentiella
utbyggnadsomraden.

Det bor finnas ldnkar som hanvisar till hur 6vriga lansstyrelser kan fa
tillgdng till de nationella GIS-skikten.

6.2.2 Att utga fran underlag dar vindresursen ar
representerad eller inte?

I metodstddet anges som huvudspar att lata vindresursen utgora en
utgangspunkt i analysen for vad som kan beddmas som omraden med
potential for vindkraft fir man med en dimension av resurseffektivitet.

Pilotlanen har arbetat efter denna metod och upplevt det som
arbetsbesparande och bra. Dock har detta forfarande ifragasatts i
dialogmodten med vindbolagen eftersom modern teknik och hogre
vindkraftverk gor att allt fler omraden blir aktuella fér
vindkraftsutbyggnad och den nationella vindkarteringen verka ha
uppdateringsbehov. I Varmland finns exempel dar projekteringar pagar
utanfor omradden med bra och mycket bra vindlagen, alltsd omradden som
inte analyserades 6ver huvud taget. Daremot verka det finnas god
overensstammelse mellan den nationella vindkarteringen och
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projekteringsomraden i Dalarna. Har behdver metodstodet fortydliga
eventuella risker med det arbetsbesparande arbetssattet och hur dessa
kan hanteras. I tillagg behover den nationella kartan uppdateras med
senast tillgangligt data.

Metodstodets rekommendation att endast arbeta med ytor storre an 3
km2 bor ses over. Var beddmning ar att ytor pa 2- 3 km2 bor behallas i
den inledande analysen, sarskilt om den yta ligger vid lans- eller
nationsgransen eller delas av vagar eller elledningar.

I bilaga 1 beskrivs det arbetssatt som tillampats i Dalarnas och Varmlands
lan, dar en autogenererad karta togs fram, i den inledande fasen av
analysen. Den autogenererade kartan gav lanen grepp om
storleksordningen pa de omraden man har att jobba med. Eftersom
ytorna var stora har kartan anvéints aven som utgangspunkt i det vidare
analysarbetet, dvs ingen regional analys har gjorts pA omraden som
ligger utanfér omrdden som den nationella strategin utvisade som bra
eller mycket bra vindlagen.

6.2.3 Ta avstamp i det regionala utbyggnadsbetinget
Kapitlet behover skrivas om. Fokus bor flyttas fran betinget for lanet till
det regionalt och nationella behovet. Det ger mojlighet att skapa storre
agarskap nar det giller energiforsorjningen. Det innebar ocksa att
analysmedel bor avsattas for att ta fram uppgifter om det regionala
elbehovet ifall detta inte ar framtaget eller uppdaterat.

Kapitlet bor kompletteras med rekommendationer om hur man kan
rakna fram en uppdaterad planeringsyta utifran det framtida
energibehov som faststallts i el- och effektanalysen. Dalarna och
Varmland har anvant samma utrakningsmetod som anvandes i det
nationella underlaget och det fungerade val i kommunikation med
externa aktorer.

6.2.4 Nytt kapitel om landskapsbilden

Ett nytt kapitel behover inforas for att beskriva arbetet med
landskapsbilden. Landskapspaverkan ar en hog prioriterad fraga i
kommunerna och det regionala analysarbetet vinner i trovardighet om
landskapsperspektivet tas upp i diskussionerna. Var erfarenhet ar att
diskussionen om landskap och landskapsbilden skapar engagemang och
ger goda mojligheter att diskutera energiomstallningen och vindkraftens
roll i det med inte minst politiker i kommunerna.

Utifran landskapskaraktérsanalyser har det varit mojligt att i

diskussioner med kommuner lyfta fram att det finns olika kansligheter
for vindkraftsetableringar i olika landskap och vilka strategier man kan
tanka sig fér att minimera negativa landskapseffekter. Aven kumulativa

14



RAPPORT

effekter av vindkraftsutbyggnad och hur landskapskaraktarsanalysen kan
anvandas i det kommunala arbetet har varit mojligt att diskutera i dessa
temamoten.

6.3 Utvardera méjlighet till samexistens och
identifiera omraden med potential fér vindkraft

Arbetet med att utviardera mojligheterna till samexistens och identifiera
omraden med potential for etablering av vindkraft enligt den metod som
beskrivs i metodstddet (Fig. 6.1) har varit begransade i pilotprojektet.
Detta eftersom Dalarna och Varmland har behovt anvanda en annan
metod med syfte att minimera risken for att information om
Forsvarsmaktens hemliga intressen ska kunna "baksparas”. En brist i den
arbetsmetod som tillimpats i de tva pilotldnen &r just att avvigningar
mellan olika markanvandningsintressen och dialog mellan sakomraden
om mojligheter for samexistens mellan vindkraft och andra intressen har
varit begransad.

6.3.1 Riskmatriser som stéd for vardering och prioritering
Riskmatriser har anvants flitigt i vara regionala analyser och de verkar
fungera val. Flera olika system och kriterier har anvants for att bedéma
vardet och paverkan. Utifran tillgangliga resurser har vi inte haft
moijlighet att gora faltbesok. Detta har kompenserats genom att involvera
personer med god lokalkannedom i bedomningarna, till exempel
naturforvaltare.

En utmaning vi har sett ar att fa till en "kalibrering” mellan kollegor inom
sakomradet for att minska subjektiviteten i bedomningar. Att arbeta i
grupp i varje sakomrade har varit en férdel men det hade ocksa behovts
en jamforelse mellan sakomradena. Har finns ett omrade som behover
utvecklas sa att avstamningen inom lansstyrelsen kan 6kas samtidigt som
Forsvarsmaktens hemliga information kan hanteras pa ett godtagbart
satt.

6.3.2 Steg 1 - Regional kvalitetssakring och komplettering av det
nationella planerings-/kartunderlaget

Beskrivningen i processen for steg 1 ar tydlig och genomférbar, under
férutsattning att Forsvarsmaktens militara behov inte tas med i analysen.

Ska Forsvarsmaktens intressen tas hansyn till i det regionala
planeringsunderlaget behover sista stycket skrivas om. Vi har lagt
mycket energi och tid pa att ta fram kriterier for granskning i varje
sakomrade. Dessa kriterier har pa ett 6vergripande satt ocksa
diskuterats med kommunerna. Tyvarr har vi i pilotprojektet, med hansyn
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till Forsvarsmaktens hemliga intressen, inte haft mojlighet att delge
resultatet av tillimpning av kriterierna till kommuner och andra aktorer.

Om processen ska beakta Forsvarsmaktens hemliga intressen ser vi
darfor inte ndgon mojlighet att pa ett transparent satt motivera eller i
detalj forklara borttagandet av ytor som funnits med i det nationella
underlaget.

Om processen skulle koras utan att beakta Forsvarsmaktens hemliga
intressen blir det daremot fullt mojligt att vara mera transparent, sa att
externa kan fa forklaring till varfor vissa ytor tagits bort.

6.3.3 Steg 2 - Utvardering av potential fér vindkraft

Aven hir ndmns ordet "utbyggnadsbeting”. Detta bor omformuleras till
regionalt och nationellt behov.

6.3.4 Steg 3 - Slutlig utvardering och motivering

Har skulle det vara onskvart med fortydligande riktlinjer pa hur justering
av omraden ska ga till. Ska mindre hal i polygoner fyllas igen? Hur
hanterar man ytor som delas av en vag, jarnvag, kraftledning eller
liknande och som blir "f6r sma” p g a att de delas. Utifran vilka kriterier
ska markansprak fran andra naringar och konfliktgraden beskrivas m.m.

Vi anser exempelvis att det inte finns inget egenvarde i att fa till snygga
avgransningar till polygonerna och utan stor lokalkunskap ar det vansklig
att skira bort eller lagga till omraden. Dartill uppstar mycket av
polygonernas flikighet genom hansynsavstand till bostader och det ar
osaker hur dessa kommer att hanteras i en provningsprocess.

Nar det galler den foreslagna tabellen anser vi det tveksamt att det
omfattande arbete som maéste till for att kunna beddma konfliktgraden
mot andra intressen ir vird modan mot den effekt man kan uppné. Det
ar i kommunens vindbruksplan en sddan detaljerad beskrivning kan
komma till sin ratta.

Nytt: 6.3.5.Steg 4 - Férsvarsmaktens militdra behov

Ett nytt kapitel om hur Férsvarsmaktens intressen bor hanteras behover
tas fram utifran erfarenheter fran pilotprojekten. Se projektets rapport
om FM-intressen.

6.4 Att ta stod i de nationella tematiska underlagen

6.4.1 Generellt:

Det tematiska planeringsstodet ar ganska omfattande och innehaller en
hel del bakgrund, vilket kan vara bra men ocksa goér dokumentet tyngre,
svaroverskadligt och det tar lang tid att komma i gang med att hitta ratt
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avgransningar och kriterier for bedomning. For att snabbare komma i
gang skulle det vara en fordel att inleda varje tematiskt metodstod med
exempelvis en checklista som tar upp: a) Underlag att ta fram, b)
Prioriteringar (avgransning av analysarbete), c¢) delar som lampligen
analyseras i tillstandsprocesser.

Det regionala planeringsunderlaget ska utgora ett stod for den
kommunala ¢versiktsplaneringen samt bidra till 6kad férutsagbarhet vad
galler hantering av och avvagning mellan olika intressen i
planeringsprocesser saval regionalt som lokalt. I de tematiska stoden bor
darfor annu starkare betona att sakomradesanalyser bor genomforas
utifrdn ett regionalt perspektiv. I pilotprojektet har vi sett en risk for att
sakomraden kan beakta intressen av lokalt intresse till en grad att det
tangera kommunal planering. Storst vikt bor laggas pa intressen av
nationell eller regional betydelse.

Generellt 4r ambitionsnivan i de tematiska metodstdden mycket hogre
an resurstillgdngen mojliggor. Hjilp med avgransningar och
prioriteringar ar efterlysta. Exempelvis finns en mangd klass 2 omraden
som i de tematiska metodstoden beskrivs som olampliga for vindkraft
och som i ett forsta steg kan tas bort for att se huruvida kvarvarande
omraden svarar mot det uppsatta behovet i form av den framriknade
planeringsyta. Detta har gjorts i Dalarna och Varmland genom
framtagning av en "automatgenererad karta” som sedan anvandes i den
fortsatta analysen.

De allra flesta analyser skulle behdva platsbesok men detta ar inte
mojligt pga. resursbrist. Darfor bor vikten att involvera sakkompetens
med hog lokalkannedom lyftas fram i beskrivningen. I Dalarna har
exempelvis naturvardspersonal involverats i analysen for att bedéma
riksintressen for friluftsliv.

Vikten att i uppstarten av analysen arbeta for att alla i projektgruppen far
mojlighet till att bygga upp kunskap om energiomstallningen,
vindkraftens roll i denna och diskutera vindkraftens paverkan med
varandra och experter bor lyftas fram i beskrivningen. Olika
kunskapsnivaer och syn pa samexistensmdjligheter behdver hanteras i
borjan pa processen. Avstdndsdiskussioner (hansynszoner) och vad som
ar rimlig paverkan genom vindkraft dr starkt paverkade av personliga
erfarenheter och behover diskuteras i grupp. I Dalarna har vi haft stor
hjalp av vart arbete med landskapskaraktarsanalysen dar
sakomradesansvariga har involverats i diskussioner om landskap och
vindkraft med experter under flera dagar.

En sammanstallning av tidigare domar och praxis kan vara bra att ha med
i metodstodet.

Metodstodet bor lyfta fram vinsterna med att gora graderingar av

17



RAPPORT

paverkan. Genom att exempelvis anvanda olika hansynsavstand kan
sakomradena gradera hansynsomraden i olika klasser. Detta kan komma
till nytta i ett senare skede nar olika sakomraden och olika statliga
intressen ska vagas ihop i en samlad beddémning.

6.4.2 Metodstéd for kulturmiljo

Det tematiska metodstddet for kulturmiljdanalyserna bedéms generellt
ha varit for lite styrande. Det har anvants som grund men kianns som att
det framst ar riktad mot hanteringen av enskilda, redan planerade
vindkraftsetableringar och inte regionala, storskaliga analyser i detta
tidiga stadie.

Det har varit svart, nirmast omoijligt att gora en del av de bedomningar
som metodstodet anger att bor goras i regional skala sdsom
landmarkeseffekt och fotomontage samt paverkan pa fornlamningar. Det
bedéms vara pa en alltfér detaljerad niva for att hinnas med samtidigt
som det finns en risk man bor vara medveten om att om underlaget och
analysen blir alltfor generaliserat och forenklat, kan det skapa problem
och konflikter framéver nar det val blir aktuellt med en etablering. Det
kan darmed forsvaga och féorminska de kulturmiljovarden vi ska virna om
och visa hansyn for.

Ljud, ljus och rorelse samt kumulativ paverkan ar svart att hantera i den
regionala analysen liksom paverkan for nya vagar, breddning av viagar
samt nya kraftledningsgator som kommer bli ett inslag i landskapet och
kulturmiljon ar svéra att fanga upp. Det behover tydliggoras att de
omraden som inte kan fingas upp i de regionala analyserna kan vara
hinder for vindkraftsetablering, aven i de omraden som pekas ut som
lampliga.

Avgransningarna i det tematiska metodstodet, GIS-underlaget har
svagheter sdsom att det ar skarpa granser for vardena fast de kan
paverkas av vindkraft som anlaggs utanfor granserna. Det framgér inte i
underlaget. Detta dr ndgot som i férsta hand maste bedémas fran
omréade till omrade, beroende pa dess utpekade varden och hur kansliga
de ar for paverkan.

Det har varit svart att finga in bade RI, regionala och lokala
kulturmiljovarden helt och fullt i analysen pa grund av resursbrist och att
dialogen med kommuner inte kunnat ske sa transparent som 6nskats pa
grund av processerna med Forsvarsmakten.

Resursbrist i flera avseenden paverkar arbetet och troligen
slutprodukten. Till exempel ar det viktigt att kunna genomféra
platsbesok for att till exempel kunna genomfoéra bra avgransningar da
det inte ar lampligt att generalisera dessa omraden, dvs gora
automatiska buffertzoner. Detta har dock fatt goras i undantagsfall.

18



RAPPORT

Det har varit svart att hantera omraden nara lansgransen. Hade behovts
mer tid for lansoverskridande samverkan i sa fall.

6.4.3 Metodstod foér naturvard

- Har de tematiska stdden varit for styrande eller for lite styrande?
Lansstyrelserna har haft stor nytta av metodstodet. Vissa aspekter kunde
dock ha styrts hardare genom metodstodet inte minst for att likrikta
arbetet mellan lanen i mojligaste méan. Andra aspekter skulle vi 6nskat ha
storre frihet inom. Mera tydlighet behovs i hur arbetet bor laggas upp
(handledning och processtod).

De skogliga nyckelbiotoperna ar ofta sma och vi har darfor valt att inte ta
bort dem i planeringsskedet utan ldmnar de till prévningen sa att
verksamhetsutovaren kan kringgd dem. Det bor kunna fungera i stora
delar av Sverige, det ar ju anda tillatet med skogsbruk runt dem sa
vardena ar inte sdkrade.

Hantering av artskyddet ar utmanande. I Dalarna och Varmland var det
stora skillnader mellan lanen (och dven inom olika delar av lanen) nar det
galler kinnedom om var det finns skyddade arter. Artportalen ar inte
heltackande, stora omraden med inga artfynd alls finns i Dalarna.
Sekretessfragan och forandringar 6ver tid ar ytterligare forsvarande
omstandigheter. Mot bakgrund av dessa forutsattningar valde vi att inte
inkludera artskyddet i arbetet med regionalt planeringsunderlag, utan
hanvisar till provningsprocessen.

Vid framtagande av regionala planeringsunderlag ar det viktigt att vi
vager in vardefulla habitat och skyddade omraden och varna dessa.
Habitatmodellering eller landskapskartering kan ge vardefull information
men ar resurskravande. I det hart brukade skogslandskapet skulle man
mojligen kunna lagga mindre vikt vid skyddade arter och hanskjuta
frdgan till prévningsprocessen.

- Vad saknas i det tematiska metodstédet och pa vilket sdtt skulle det
behéva utvecklas?

I Natura2000-omraden, dar vi ofta har utpekade fagel varden, skulle det
vara ett bra stod att fa rekommendationer om skyddsavstand, beroende
av vilka fagelarter som ar utpekade. Naturvirdsverket har i metodstodet
angivit skyddsavstand for grupper av arter. Det finns dock goda
argument mot att inféra generella skyddsavstand (buffertzoner) omkring
exempelvis Natura2000-omraden.

Enligt metodstddet framgar att det ar viktigt att ta hansyn till risker for
fragmentering av vardetrakter. I Varmland som har relativt sma omraden
med vardetrakter kan detta vara genomforbart. I Dalarna ar det stora
omraden med virdetrakter, sa det har inte varit genomforbart att ta
hansyn till detta i den regionala analysen, for d& hade det fitt en pataglig
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inverkan pa den potentiella ytan for vindkraftsutbyggnad i Dalarna. En
mojlighet kan vara att arbeta med "viktning” av vardetrakter.

Etablering av vindkraft utanfor skyddade omraden kan givetvis paverka
bade arter och naturtyper i de skyddade omradena men denna paverkan
ar svar att beakta eftersom det tilldtna skogsbruket i mangt och mycket
resulterar i samma paverkan.

Naturvardsverket har flaggat for att det digitaliserande underlaget till
Vatmarksinventeringen kan vara for daligt for att anvandas.

Fortydliga om storlom, det kan tolkas som att aven storlommen behover
skyddade flygvagar.

- Har det tematiska metodstddet bidragit till mer utvecklade diskussioner
kring samexistens mellan vindkraft och andra intressen?

Ja. I metodstodet for naturvard lyfts manga fragor som ror friluftsliv. I
Dalarna har sakomradena haft samarbete mellan naturvard och friluftsliv.
Det skulle behovas processledning som ett stod for att kunna vaga olika
intressen mot varandra. Det vore eventuellt en férdel, om varje
sakomrade gjort en prioriteringsskala, som langre fram i processen
kunde anvandas, som underlag i en samlad dialog dar avvagningar gors
mellan flera olika intressen. For att vi ska kunna utmana varandra behovs
nagon slags gemensam kunskapsbas.

- Har det fungerat att arbeta med ett planeringsperspektiv utan att hamna
i detaljer?

Eftersom vi tagit bort artskyddet fran analysen sa blev det lattare att inte
grotta i detaljer.

6.4.4 Metodstod for friluftsliv

[ Varmland har RI Friluftsliv, Naturreservat och OP-omraden tagits med i
analysen. En slutsats ar att det bor ifrdgasattas om det ar lampligt att
vaga in information fran kommunernas 6versiktsplaner i analysen, da
detta medfor en risk for att lokala intressen ges allt for stor vikt i den
regionala analysen. Det fanns en ambition att i samband med analysen ta
fram ett regionalt underlag for friluftsliv, men tiden rackte inte till.
Genom att tillsammans med kommuner och naturvardshandlaggare
utifrdn NV:s metod for kartlaggning ta fram ett regionalt underlag for
friluftsliv hade man sannolikt fatt ett ganska gediget och anvandbart
underlag for analysen.

Analysen blir inte battre an vad underlagen medger - Beskrivningar for
RI-omraden i Dalarna och Viarmland ar allt for svepande och tiacker for
stora omraden for att de ska vara riktigt anvandbara. Det har kravts
mycket handpalaggning och tolkning for att kunna dela upp stora RI-
omraden i mindre delomraden for analys av var samexistens kan vara

mojligt.
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Nar ett omrade innehaller mycket hoga natur- eller kulturmiljovarden
som &r centrala for ett omrades upplevelsekvalitet ar dialog viktig med
Naturvard /Kulturmilj6 for att avgora vindkraftens paverkan.

Tydligare stod och riktlinjer ar 6nskvart féor hur man ska bedéma
vindkraftens paverkan pa friluftslivet - visuellt och ljudmassigt -
avseende avstand mellan vardefulla omraden/leder och vindkraftverk.

Avsnittet om vindkraftens paverkan pa friluftslivet kan utvecklas. En
mojlighet skulle kunna vara att beskriva forskningslaget kortfattat, med
referenser till relevant litteratur.

Vidare skulle det vara ett bra stod om avstdndsaspekten lyfts i
metodstodet som ror friluftslivets intressen. Vilka etablerade modeller
finns for att kunna géra beddmningar rorande avstand mellan
vindkraftverk och virdefulla omraden? Kan bedéomningen goras pa
landskapsomradesnivd? Hur kan man géra bedémningar mindre
subjektiva?

Stodet behover bli tydligare med hur man kan hitta 1ampliga
avgransningar och kriterier. Mycket star i stddet men det har dnda varit
svart att komma i gang. Exempelvis har riskmatrisen funkar bra och kan
rekommenderas i arbetet. Kriterierna ljud och orérdheten har varit
huvudkriterierna for att bedéma varden i bdde Dalarna och Varmland.

Behover man ta storre beslut som exempelvis att utse omraden som ar
helt opaverkade av vindkraft (tysta omraden, dark-sky omraden m.m.)
behover hela Lansstyrelsen och aven externa aktorer involveras.

6.5 Samordning och erfarenhetsutbyte mellan lanen

Bra formulerat.

6.6 Avgransa omraden

Som tidigare namnts staller vi oss tveksamma till behovet att "snygga till”
omraden eftersom vi inte kan se nagot egenvarde i det. En tillsnyggning
skulle i vart fall betyda att ytterligare omraden faller bort. Detta kan
goras battre och effektivare i den kommunala planeringen.

Vi har aven svart att se poangen med att ta bort omraden mindre an 3
km?2 i det slutgiltiga planeringsunderlaget. Ofta ligger dessa omraden i
narheten av stdrre omraden och kan exploateras tillsammans eller
ensamma. En gallringsstorlek pa 1-2 km2 borde vara mer realistiskt.

6.7 Faststadllande - Beslut

Har bor det laggas till en rekommendation att ta fram en
kommunikationsplan kring publicering av resultatet. Ojamn férdelning
mellan kommunerna, sekretesskyddad information och tydlighet om hur
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planeringsunderlaget ar tankt att anvandas och hur det inte ar tankt att
anvandas motiverar en genomtankt kommunikation i samband med
publiceringen. I vara fall har lansledningarna exempelvis haft en
forhandsvisning av materialet for kommunledningarna i 1anen innan
publicering for allmanheten.

7 Kommunikation

Se punkt 5 for vara erfarenheter och rekommendationer med extern och
intern samverkan och kommunikation.

Nar det galler arbete 6ver lansgransen har kontakt med angransande lan
tagits initialt for att presentera projektet och utse kontaktpersoner samt
mot slutet av projektet da planeringsunderlaget har presenterats och
diskuterats. Eftersom vi har valt att inkludera Forsvarsmaktens militara
del i analysen har inget arbetsmaterial kunnat delas med aktorer utanfor
lansstyrelsen och med andra lansstyrelser innan slutprodukten kunde
Oppnas for allmanheten. Dessvarre har samverkan dver lansgransen
darfor varit begransat till samverkan mellan pilotlanen.

Daremot har samverkan mellan kommunerna utvecklats positivt.
Dalarnas satsning pa att jobba med dterkommande traffar i grupper med
kommuner som gransar till varandra och diskussionerna som fordes i
samband med landskapskaraktarsanalysen har starkt férutsattningar for
mellankommunal planering.

8 Redovisning och tillgangliggorande

Processen for tillgangliggérandet bor kompletteras med en
kommunikationsstrategi vid publicering av planeringsunderlaget.
Kommunikationsaktiviteter riktade till kommuner och allménheten
(media) om vad planeringsunderlaget ar, hur den ska anvandas och hur
den inte ska anvandas behover vara sa tydliga som mdjliga for att inte fa
till felinterpretationer. Fragor som ojamn fordelning av utpekade
omraden i ldnet behover kunna besvaras likaval som vad det betyder om
vindkraft planeras innanfoér utpekade omraden eller utanfor utpekade
omraden.

Varmlands arbete med att ta fram StoryMaps som introducerar lasaren i
planeringsunderlaget pa ett beskrivande sétt kan i det sammanhanget
vara nagot att rekommendera for fler.
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8.1 Regionalt planeringsunderlag -
produktbeskrivning

For pilotlanens del behéver beskrivningen av arbetssatt, metod och
datakvalitet hilla sig pa en 6vergripande niva for att i inte oka
sparbarheten av hemlig information. Detta ar inte optimalt men
kompenseras av att kommuner och andra aktorer haft mojlighet att folja
arbetet genom regelbundna uppdateringar och forstar varfor
beskrivningarna kan vara knapphandiga.

8.2 Beskrivning

Beskrivningen behéver uppdateras for situationer dar Férsvarsmaktens
militara intressen ska inkluderas i analysen. I pilotlinens
planeringsunderlag beskrivs exempelvis endast omraden dar det finns
samexistensmojligheter med vindkraft. Ovriga omraden har fallit bort av
olika anledningar och eftersom dessa kan vara hemliga intressen ska
anledningar till att underkdnna omraden inte kunna ga att spara.
Utpekade omraden kan dartill endast beskrivas i generella termer
eftersom ingdende objektbeskrivningar skulle 6ka risken for att spara
hemliga intressen.

Detta ar naturligtvis inte optimalt men i dagslage det enda sattet att
inkludera Forsvarsmaktens militara behov. Det ar darfor sarskilt
angeldget att pAminna om att vindkraftsetableringar utanfor utpekade
omraden kan vara mojliga.

9 GIS-underlag

Det kan finnas behov av att uppdatera vindresursen. Pilotlanens analyser
utgick fran bra eller mycket bra vindlagen och det finns pdgaende
vindkraftsprojekteringar som ligger utanfoér dessa omraden.
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Bilaga 1 Beskrivning av
levererade ytor
(autogenererad karta)

Hela lanens yta ar inte analyserade, utan forst gjordes ett urval genom en
GIS-analys, i syfte att fa fram ett underlag for det vidare arbetet med en
fordjupad analys. Vindresursen har fatt utgora en utgdngspunkt i
analysen for vad som kan beddmas som omraden med potential for
vindkraft. Fran automatgenererade ytor med mycket bra respektive bra
vindldgen tog man sedan bort ndstan samtliga ytor med motstadende
intressen som togs upp i den nationella strategin for vindkraft.

Omréden som inte togs bort i denna initiala automatgenererade analys,
var ytor dar riksintressen for friluftsliv, rorligt friluftsliv eller naturvard
finns, eller Forsvarsmaktens lagflygningsomrade med paverkansomréade.
Ytorna generaliserades nagot for att bli mer homogena och i dvrigt
foljdes den metodbeskrivning som tillhandahallits av Energimyndigheten
och Naturvardsverket, vad géller minsta storlek pa ytor med mera.

Lansstyrelsen kan konstatera att det finns ytor som idag ar utpekade
som riksintresseomraden for vindkraft, men som endast delvis foll ut
som potentiella for vindkraft i den inledande autogenererade analysen.
Dessa omraden ar inte redovisade i kartunderlaget. Potentiella omraden i
Vénern ar inte analyserade. Det finns flera viktiga lardomar fran GIS-
analysen som har aterkopplats till uppdragsgivarna for att kunna
forbattra metodstodet infor framtida regionala analyser i andra lan
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