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Bakgrund

Lansstyrelsen i Dalarnas 1an och Lansstyrelsen Varmlands 1an har inom
ett pilotprojekt fatt i uppdrag att utifran den nationella strategin fér en
héllbar vindkraftsutbyggnad och tillhdrande metodstod ta fram regionala
analyser och planeringsunderlag for vindkraft i Dalarna och Varmland.

Projektet pagick mellan januari 2022 och sommaren 2024 och
genomfordes med stod av Energimyndigheten och i nara samverkan med
Energimyndigheten, Naturvardsverket och Forsvarsmakten.

Projektets uppdrag var att ta fram:

e Ett planeringsunderlag som visar omraden med potential for
vindkraftsutbyggnad.

e Enregional analys som visar pa mdjligheterna att na den
utbyggnad som anges i den nationella strategin for de tva lanen
samt beskrivning av de mojligheter och begransningar som finns
ilanen.

o Atttillsammans med Forsvarsmakten undersdka moijliga
tillvagagangssatt for att fa med de intressen som ar kopplade till
totalforsvarets militara del i planeringsprocessen for vindkraft.

Lansstyrelserna i Dalarna och Varmland arbetade fristdende fran
varandra men koordinerade insatserna, informationsspridning och
genomforandet. Vissa delar som utarbetande av en metod for att
integrera Forsvarsmaktens behov i analysen och utvardering av det
nationella metodstddet gjordes gemensamt.

Samarbetsprojektet ar ett led i genomforandet av den nationella
strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad, som Energimyndigheten
och Naturvardsverket presenterade i januari 2021.

Falun, juni 2024

Hakan Persson

Jakob Ebner

Projektledare
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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Dalarnas 1an och Lansstyrelsen Varmlands 1an har inom
ett pilotprojekt fatt i uppdrag att utifran den nationella strategin fér en
héllbar vindkraftsutbyggnad och tillhdrande metodstod ta fram regionala
analyser och planeringsunderlag f6r vindkraft i Dalarna och Varmland.
Projektet pagick mellan januari 2022 och sommaren 2024 och
genomfordes i nara samverkan med Energimyndigheten,
Naturvéardsverket och Forsvarsmakten.

Projektets har tagit fram

e Ett planeringsunderlag som visar omraden med potential for
vindkraftsutbyggnad utifran ett statligt perspektiv.

e Enregional analys som visar pd mdjligheterna att na den
utbyggnad som kravs for lanets elférsorjning och bidraget till det
nationella behovet.

e Enmetod for att inkludera Forsvarsmaktens militara dels behov i
planeringsunderlaget.

e Enutvardering av det nationella metodstddet och forslag till
forbattringar.

e Enlandskapskaraktarsanalys for Dalarna med strategier for
vindkraftsetableringar i de olika landskapstyperna.

Det framtagna planeringsunderlaget visar omraden som beddms ha
forutsattningar for utbyggnad av vindkraft utifran statliga och regionala
intressen. Dessa omraden, tillsammans med eventuella andra omraden
som kommunen pekar ut ar darefter majliga for kommunerna att prova
som lampliga i en kommunal vindbruksplanering.

Planeringsunderlaget ar ett underlag till kommunernas
vindbruksplanering och de utvisade omradena ar inte fardiganalyserade
och ger inga garantier for att de kan bebyggas. Det ar kommunens
stallningstagande, i kraft av det kommunala planmonopolet, som galler
var de onskar att ha vindkraft.

Omradena har tagits fram med utgangspunkt fran tillganglig nationella
vinddata om bra eller mycket bra vindlagen. Samexistensmojligheter
med vindkraft har bedémts i sakomradesanalyser for RI natur, kultur och
friluftsliv. Aven Forsvarsmaktens militira dels behov har ingdtt i
analysen, samt en studie om landskapets forutsattningar till samexistens
med vindkraft.

I planeringsunderlaget finns ytor pa 1433 km2 utpekade som potentiella
plaster for vindkraftsetableringar i lanet. Ytorna finns i huvudsak inom
landskapskaraktarer som anses ha férutsattningar fér samexistens med

vindkraft. Alla omraden kan inte bebyggas pa grund av kumulativa
6



effekter och andra orsaker och kommer darmed fall bort.

En tredjedel av omradena (cirka 500 km2) behéver bebyggas for att na
malet att bli sjalvforsorjande pa energi i Dalarna. Det finns ocksa flera
stora tillstdndsgivna parker utanfor féreslagna omraden som kommer att
producera el fram till 2045 och darefter.

Beddmningen ar att de ytor som redovisas i planeringsunderlaget,
tillsammans med de uppforda och beslutade men annu ej uppférda
vindkraftsparker som ligger utanfor de utvisade omradena ger goda
forutsattningar att na lanets behov om 10 TWh el fran vindkraft till 2045.
Detta motsvarar ocksé ungefar den produktion som Dalarna kan
forvantas bidra med till det nationella behovet av el 2045.

Syfte

Syftet med den regionala analysen ar att ge battre forutsattningar for
energiomstallning for att mota samhallets framtida elbehov och 6ka
modjligheterna for en hallbar utbyggnad av vindkraft.

Det regionala planeringsunderlaget ska

e visa potentiella omraden for vindkraft utifran mojligheter till
samexistens mellan vindkraft och statliga och regionala intressen.

o tasframigod dialog med kommuner och 6vriga intressenter och
inkludera dven Forsvarsmaktens militdra behov. En process att
inkludera Forsvarsmaktens behov ska arbetas fram och beskrivas.

o f0ljas at av en regional analys som bedomer hur forutsattningarna
ser ut i Dalarnas lin for att nd utbyggnadsbehovet for vindkraft.

e arbetas fram utifrdn det nationella metodstodet. Erfarenheter ska
beskrivas och en ny metod for att inkludera landskapsperspektivet
genom framtagande av en Landskapskaraktarsanalys fér Dalarna ska
dokumenteras.

Forvantade effekter ar

o Okad kunskap och medvetenhet om vindkraftens betydelse for
omstallningen av energisystemet.

e Ge battre forutsattningar fér energiomstallning genom en héllbar
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vindkraftsutbyggnad.

e Battre forutsattningar till smidigare och mer forutsagbara
tillstdndsprocesser.

e Utvecklad samverkan och samsyn inom lanen mellan kommuner,
lansstyrelser och andra berdérda aktorer nar det galler planering
for vindkraft.

e Kunskapsunderlag for processer i OP /vinbruksplan

Organisation

Nationell projektledning

Projektet leddes av projektledare pa Energimyndigheten med stod av en
arbetsgrupp med representanter fran Energimyndigheten och
Naturvardsverket. Projektledaren ansvarar for att na uppsatta projektmal
inom budget och tidsplan och for spridning av projektets erfarenheter
och resultat.

Regional projektledning

Styrgrupp

Forutom den nationella projektledningen hade respektive lansstyrelse en
egen projektorganisation, styrgrupp och projektbudget. Styrgruppen
bestod av representanter fran berérda enheter pa Lansstyrelsen samt
representanter fran Region Dalarna och Energimyndigheten.
Styrgruppen ansvarade for genomférande av projektplanen,
verksamhetsprioriteringar och inriktningsbeslut och var stod till
projektledningen i genomférandet. Under projektets gang har
styrgruppen haft 8 sammankomster.

Projektledare

Projektledaren ansvarade for samordning, planering, genomférande och
rapportering av projektaktiviteter utifran projektplanen. I Dalarna fanns
ett delat projektledarskap med kompetenser inom Samhallsplanering
respektive Energi och Klimat.

Arbetsgrupp
Arbetsgruppen genomforde arbetet inom projektets olika arbetspaket
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och ansvarade for att ta fram det material som behovdes for att
projektmalen skulle nas. I Dalarna ingick representanter med foljande
kompetenser i arbetsgruppen: Projektledning, Energi- och klimat,
Oversiktsplanering, GIS, Naturvard, Kulturmiljévérd, Friluftsliv, Risk- och
sarbarhet, Ekonomi, Kommunikation, samhallsplanerare pa Region
Dalarna.

Referensgrupp

Organisationer som berors av vindkraftsutbyggnad och har ett intresse
av en hallbar vindkraftsutbyggnad i lanet bjods in till tva fysiska och en
digital konferens dar resultat frdn projektet presenterades och
utmaningar och arbetssatt diskuterades. Forutom gemensamma moten
anordnades gruppvisa moten med bland annat vindkraftsbolag (4
tillfallen), Vindkraftsnatverket (1 tillfalle), kommungrupper (regelbundna
avstdmningar pa distans och 1 fysiskt mote).

Avstamningar i chefsmoten mellan Lansstyrelsen
och Forsvarsmakten

Ett chefsforum for att diskutera olika vagval i projektet etablerades i
projektets slutfas. [ dessa moten deltog enhetschef fran
Energimyndigheten, Forsvarsmakten och lansraden fran Dalarna och
Varmland. Diskussionen och chefsnarvaron var nodvandig for att enas
kring en gemensam bild av efterstravansvarda effekter och
avgransningar av projektets arbete.

Beredningsgrupp hos Lansstyrelsen

En beredningsgrupp bildades for att kunna hantera sekretessklassad
material. Beredningsgruppen bestod av projektledaren, personal i
beslutandestallning fér sakomraden Natur, Friluftsliv och Kultur samt en
GIS sakkunnig. Vid vissa tillfallen har sakerhetsskyddschefen adjungerats
till gruppen.

Beredningsgruppen har haft tillgang till datorer, IT-utrustning och
motesrum ackrediterade for hantering av sakerhetsskyddsklassificerad
information.

Genomforande

Projektets arbete genomfordes i féljande arbetspaket:

e Nulagesbeskrivning

e Forsvarsmaktens militara behov (tillsammans med Lansstyrelsen
Varmland)

o Lansstyrelsens sakomradesanalys

9



e Dialog med kommunerna

e Landskapskaraktarsanalys

e Framtagning av planeringsunderlaget
e Kommunikation

Nulagesbeskrivning

Som forsta steg i analysarbetet togs en nuldgesbeskrivning fram som
beskriver energiforsorjningen i lanet, vindkraftens del i det och hur
nuvarande vindkraftsutbyggnad ser ut. Framtagningsprocessen har
anvants for att diskutera och problematisera energiomstallningen med
kommuner och 6vriga intressenter.

I diskussioner med kommungrupper, presentationer for
kommunledningar och studiebesok i vindkraftsparker har
energiomstallningen och vindkraftens roll i detta har diskuterats.
Erfarenheterna fran dessa moten och diskussioner visar pa ett stort
behov av att diskutera dessa fragor. Diskussionerna och genomférda
aktiviteter har bidragit till att det har skett en 6kat insikten att el- och
energiplanering behovs. Tillgang till en aktuell el- och effektanalys har i
detta arbete varit ytterst vardefullt.

Forsvarsmaktens militara behov

Ett av de allmanna intressen som har beaktats i arbetet med den
regionala analysen ar behoven for den militara delen av totalférsvaret.
Eftersom vindkraftsetableringar pa fel platser kan stora Sveriges militara
forsvarsformaga har det varit viktigt att inkludera dessa aspekter i
analysarbetet. Genom samverkan med Forsvarsmakten har lansstyrelsen
kunnat utveckla en metod som inkluderar sekretessbelagt material i
analysen.

Arbetet med att ta fram denna metod har paborjats med projektets
uppstart och avslutades med publicering av planeringsunderlaget tva ar
senare. Samarbete har skett med Forsvarets hogkvarter, Stodenheten pa
Infrastrukturavdelningen, Lansstyrelsen Varmland och
Energimyndigheten. Fran Lansstyrelsen har jurister och
sakerhetsskyddsansvariga deltagit i framtagning av modellen. Efter ett
ars arbete kunde en processbild presenteras och analysarbetet hos
lansstyrelsen komma i gng. Efter tva ar hade Forsvarsmakten levererat
sina resultat och ytterligare ett halvt &r senare har ett regionalt
planeringsunderlag kunnat publiceras.

Arbetet har stallt speciella krav pa att kartlagga och besvara
fragestallningar rorande juridiska aspekter, sikerhetsskyddsfragor,

10



datorutrustning, kommunikationsmetoder med mera och experter pa
omradet har varit med i framtagningsprocessen.

Processen stéllde ocksé speciella krav pa hur analyser har genomforts
och vad som kunde kommuniceras inom lansstyrelsen och med externa
aktorer.

Nér val en modell var pa plats och konsekvenserna av arbetssattet kunde
analyseras tog lansledningarna i Dalarna och Varmland ett beslut om att
fortsatta pa det inslagna sparet och inkludera Totalforsvarets militara
dels behov i analysen.

Arbetsprocess med hansyn till
Forsvarets intressen, vers 231120

Linsstyrelsen
bereder

Automat-
kartunderlag

Beredningsgrupp hos
Liinsstyrelsen
aggregerar analyser

frilufisliv levererar
ett arbetsmaterial

Lansstyrelsen
* Varmland

Lansstyrelsen

Dalarnas ldn
@Energimyndigheﬁen

intressen

Planeringsunderlag
beslutat av ldnsledning

Processbild dver analysarbetet med hansyn tagen till Férsvarets intresse

Se rapport: Samexistens med Totalférsvarets militara del, Metodik och
arbetssétt - tillhor pilotprojekt Regional analys for hallbar vindkraft i
Dalarna och Varmlands lan for detaljerad beskrivning

Lansstyrelsens sakomradesanalys

Hanteringen och integreringen av sakerhetsskyddsklassificerad
information har styrt och paverkat hur ldnsstyrelsen har genomfort sitt
analysarbete. Fokus har hela tiden gatt ut pa att skapa ett
informationsflode som sakerstaller att skyddsvard information inte rojs.

Utgangspunkt for lansstyrelsens sakomradesanalys var den nationella
strategin for en hallbar vindkraftsutbyggnad som Naturvardsverket och
Energimyndigheten har tagit fram under 2021.
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Utifran en av Energimyndigheten och Naturvardsverket framtagen
metodbeskrivning och tematiska vagledningar for kulturmiljo, naturvard
och friluftsliv har analysen genomforts i tre steg:

Autogenererad karta

Hela lanens yta ar inte analyserade, utan forst gjordes ett urval genom en
GIS-analys, i syfte att fa fram ett underlag for det vidare arbetet med en
fordjupad analys. Vindresursen har fatt utgora en utgangspunkt i
analysen for vad som kan beddmas som omraden med potential for
vindkraft. Fran automatgenererade ytor med mycket bra respektive bra
vindlagen tog man sedan bort nastan samtliga ytor med motstaende
intressen som togs upp i den nationella strategin for vindkraft.

Omraden som inte togs bort i denna initiala automatgenererade analys,
var ytor dar riksintressen for friluftsliv, rorligt friluftsliv eller naturvard
finns, samt Forsvarsmaktens lagflygningsomrade med paverkansomrade.
Ytorna generaliserades nagot for att bli mer homogena och i dvrigt
foljdes den metodbeskrivning som tillhandahallits av Energimyndigheten
och Naturvardsverket, vad galler minsta storlek pa ytor med mera.

Lansstyrelsen kan konstatera att det finns ytor som idag ar utpekade
som riksintresseomraden for vindkraft, men som endast delvis foll ut
som potentiella for vindkraft i den inledande autogenererade analysen.
Dessa omraden ar inte redovisade i kartunderlaget.

Framtagning av analyskriterier

Tre sakkunniga inom natur, kultur och friluftsliv har haft huvudansvaret
for analysarbetet. I ett inledande skede togs kriterier for analysarbetet
fram. Detta har skett i en 6ppen process och med avstamningar
gentemot Naturvardsverket, Riksantikvarieaimbetet och kollegorna pa
lansstyrelsen i Varmland som arbetade med samma fragor. Kriterierna
har ocksa presenterats och diskuterats under flera av de regelbundna
moten med kommungrupper som projektet har startat upp i borjan av
projekttiden. Darefter har analysarbetet tagit vid.

Samexistens med friluftsliv, naturvard och
kulturmiljo

Analysarbetet har skett i separata spar dar sakomrade Naturvard och
Friluftsliv analyserades tillsammans och sakomrade kulturmiljo for sig
sjalv. Sakomradesansvariga hade mojlighet att ta hjalp av kollegor pé sina
egna enheter om fragor uppstod men sjilva analysen gjordes av en
person var och sparades pa personlig dator. Underlagen ldmnades sedan
in till en beredningsgrupp som aggregerade informationen. Darefter
raderades analysen fran den egna datorn.
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Arbetsprocess med héansyn till
Forsvarets intressen, vers 231120

Lansstyrelsen
Dbereder

Automat-
kartunderlag

A
Linsstyrelsens
g i i,

kultur och
friluftsliv levererar
ett arbetsmaterial

Lansstyrelsen
* Vérmland

Lansstyrelsen S anetings 1
ﬁ Dalarrs 130 Pl:me.l mga\fnderlng Planeringsunderlag
mn IS1Ve

@Energimyndigheren

Processbild for lansstyrelsens analysarbete

Forsvarsmaktens-
intressen intressen

Planeringsunderlag
beslutat av linsledning

Analys av Friluftsliv och Naturvard

Analysen har genomforts tillsammans av sakkunniga for naturvard,
friluftsliv och personal frdn naturférvaltningen som har stor
lokalkannedom om de analyserade omradena. Riksintressebeskrivningar
och beskrivningar av vardetrakter har varit vagledande for varderingen.
Upplevelse- och naturvirden har skattats utifran kriterierna orérdhet,
paverkan och vy, tysta omraden, symbolvardet samt variationsrikedom
av arter och naturtyper. Upplevelsevardet har skattats for varje kriterie
med hjalp av definierade indikatorer, totalt 30 indikatorer.

Ett omrade som praglas av tystnad och orérd natur beddms paverkas
mer negativt dn ett omrade som redan ar stort av buller, vigar,
kraftledningar, byggnader osv.

Darefter gjordes en bedémning av méjligheten for samexistens med hjalp
av en riskmatris, dar respektive omrades varde for friluftslivet vagdes av
mot paverkansgraden i samma omrade i riskmatrisen. Paverkansgraden
bedémdes subjektivt utifrdn kunskap om lokala férutsattningar
(naturvardsansvariga) och omradets forutsattningar for friluftsaktivitet
med syfte att fa lugn och ro, varierade inslag av aktivitet och lugn och
omraden med forutsattningar for fart och flakt, garna tillsammans med
andra. Riskklasser 4 +5 utpekades som lampliga for vindkraft. Ingen
egentlig hansyn har tagits till eventuella kumulativa effekter.

13



Artskydd har dock inte vagts in i den regionala vindkraftsanalysen utan
lamnas till tillstdndsprovningen. Manga fagelarter kan potentiellt
paverkas av vindkraft i nirheten av till exempel hiackplatser och
rastplatser, varfor grundliga fagelinventeringar ar avgérande for
paverkan av varje enskild vindkraftsetablering. Det bor alltsa
uppmarksammas att de omradden som redovisas i det regionala
planeringsunderlaget mycket val kan hysa fagelarter som medfor att de
ar olampliga.

Analys Kulturmiljé

Analysen har utgatt fran befintliga kunskapsunderlag 6ver statliga
intressen och ansprak bade pa nationell och regional niva samt
lagskyddade miljoer och objekt. Fokus for analysen var riksintressen for
kulturmiljo, varldsarv och kulturreservat. Regionalt och lokalt utpekade
kulturvarden ar inspelande faktorer och har bedémts mer oversiktligt
och snavare for vidare analys av kommunerna. En brist dr att stora delar
av kunskapsunderlaget ej ar uppdaterat.

Granser for utpekade kulturvarden ar inte skarpa utan ar ungefarliga
avgransningar for dess karnvarden. Det omgivande landskapet kan vara
av central betydelse for en vardefull kulturmiljo. Det innebar att
paverkan utanfor ett utpekat kulturvirde kan innebéra negativ paverkan
eller pataglig skada.

I analysen har framst visuell paverkan studerats. Arbetet har utgatt fran
utpekade vardens varde och motivering, dess lage, kanslighet och
exponering i landskapet samt omgivande landskapsbild och hur viktig
den ar for dess varde. Kulturmiljovardets relation till omgivande
landskap bedoms i hur landskapet /terrangen ar uppbyggt i omradet och
dess lage.

Topografiska faktorer sdsom terrangskuggning och hojddata har vagts in
utifran oversiktliga kartstudier. Exempel pa faktorer som har beaktats ar
exempelvis bergshoéjder som bade kan skapa barridrer och gora att
synbarheten av en vindpark okar eller minskar. Utifrdn underlagen samt
kompetens och erfarenhet av sakkunniga har en grov bedémning gjorts
av objektets viarde och hur en etablering i nirheten kan paverka virdet
utifrdn en riskmatris. Utifran bedémningen har geografiska omraden
definierats dar det anses att samexistens inte ar mojligt (klass 1+2 i
riskmatrisen) eller vid etablering behdver analyseras djupare (klass 3 i
riskmatrisen).

Dialog med kommunerna

Tidigt i processen delade vi in kommunerna i lanet i fem
kommungrupper med 2-4 kommuner i varje grupp med geografisk

koppling till varandra. Det har fungerat bra. Dels har det mojliggjort
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kontinuerlig dialog med kommunerna utan att vara alltfor tidskravande,
dels har den mellankommunala dimensionen kunnat hanteras pa ett bra
satt genom detta upplagg. Kommunerna kanner ocksa stor tillhorighet
och det blir mer lokal pragel 6ver diskussionerna. I huvudsak har
dialogerna skett digitalt forutom ett fysiskt mote dar tjanstepersoner
och politiker deltog for att diskutera vindkraft och landskapspaverkan
med experter.

Representationen vid kommuntraffarna har varierat fran kommun till
kommun och fran gang till gdng. Generellt sa har tjanstepersoner fran
plan - och samhallsbyggnadsenheterna dominerat men i vissa
kommuner har aven kommunchefer, KS-ordféranden, och
byggnadsnamndens ordférande med flera politiker varit med.

For att kunna inkludera Forsvarsmaktens intressen kunde lansstyrelsens
resultat av analysen for friluftsliv, naturvard och kulturmilj6 inte
redovisas for kommunerna annat an genom att presentera de principer
man utgick ifrdn. Kommunerna visade forstéelse for detta.

Kommunerna var i stort sett 6verens om att de anda inte sdg nagon
mojlighet till att gora inspel utifran egna kommunala stallningstaganden
under processen eftersom det da skulle likna en planprocess som kréiver
politisk forankring och politiska stallningstaganden.

Traffarna har i huvudsak anvands for att mojliggora att folja processen
med framtagning av planeringsunderlaget och diskutera forvantningar. I
detta sammanhang var det ocksa viktigt att kunna arbeta fram en
gemensam definition pa planeringsunderlaget for att tydliggora hur den
ska anvandas i kommunal planering.

Dialogen om vindkraft fordes i stéllet utifran en av kommunernas
hjartefrdga - paverkan pa landskapet. Genom att arbeta intensivt med
denna engagerande fraga blev det mojligt att na fram till politiker och pa
ett konstruktivt sitt diskutera potentialen for vindkraft pé lokal niva.

Landskapskaraktarsanalys (LKA)

Det fanns ett tidigt 6nskemal frdn kommunerna att beddma vindkraftens
landskapspaverkan. Denna aspekt har inte funnits med i det nationella
metodstddet och Lansstyrelsen tog darfor initiativ till att ta fram en
lansovergripande Landskapskaraktarsanalys (LKA). LKA:n beskriver
landskapets karaktéar, struktur, virden och funktioner pé en
overgripande och aggregerad niva. Fokus ligger pa att beskriva
landskapstyper och karaktarsomraden. LKA:n innehaller ocksa
beskrivningar av vilka etableringsstrategier for vindkraft och solel i de
olika landskapstyper. Underlaget ar ett stod fér en gemensam dialog och
beddémning av landskapets kanslighet och potential i forhallande till det
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samlade vindkraftsutbyggnadsbehov som finns i ett regionalt och
mellanregionalt perspektiv.

I projektet har vi gjort en metodtest dar metoden
Landskapskaraktarsanalys (LKA) var en del av samverkansprocessen.
Framtagandet har anvants for att skapa en dialog med politiker och
tjdnstepersoner kring vindkraft och diskutera bade den strategiska
utmaningen, dvs. hur gapet mellan behov och produktion av energi kan
hanteras och den existentiella utmaningen, dvs hur de nya
energilandskapen paverkar vara liv.

Totalt har 11 méten, fysiska och digitala genomf6rts inom fem
kommungrupper for att diskutera landskapsbegrepp, landskapets
kansligheter for strukturférandringar och energiomstallningen med
politiker och tjanstepersoner i kommunerna. Det var god uppslutning
och stort intresse for dessa moten. Dessa har kompletterats med besok i
vindkraftsparker och en slutkonferens med workshop dar LKA:n har
tillampats pé fiktiva vindkraftsetableringar.

Pa sa satt kunde diskussionen om vindkraft bdddas in i den storre
diskussionen som handlar om energiomstallningen.

Las mer i rapporten om Landskapskaraktarsanalys som verktyg for
utokad samverkan i vindkraftplaneringen med kommuner.

Framtagning av planeringsunderlaget

I projektets uppstart bildades ett dialogforum med kommunerna i form
av fem kommungrupper dar framfor allt tjdinstepersoner fran Dalarnas
kommuner deltog. Under dessa inledande moten kom fragan om status
av planeringsunderlaget och hur den ar tankt att anvandas upp till
diskussion. For att skapa tillit och engagemang har projektledningen
tillsammans med kommunerna tagit fram f6ljande definition for
planeringsunderlaget som har anvants sedan dess:

DEFINITION AV PLANERINGSUNDERLAGET, DALARNA:

"Lansstyrelsen planeringsunderlag for vindkraft utvisar omraden som bedéms
ha forutsattningar utifran statliga och regionala intressen. Dessa omraden ar
darefter mojliga for kommunerna att préva som lampliga i en kommunal
vindbruksplanering. "

Lansstyrelsens analys

Med hjalp av en autogenererad karta har sakomradena genomfort sina
sakomradesanalyser, se rubrik "ldnsstyrelsens sakomradesanalys”.
Analyserna aggregerades av en beredningsgrupp med sakerhetsklassad
personal till en karta som benamns mellanprodukt. Denna mellanprodukt
har i sin tur utgjort underlag for Totalférsvarets militara dels analys.
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Férsvarsmaktens analys

Forsvarsmaktens analys har samordnats av Forsvarets hogkvarter,
Stodenheten, Infrastrukturavdelningen som ocksé var kontaktyta
gentemot Lansstyrelsen. Flera myndigheter som ingar i Totalférsvaret
har deltagit i analysen som pagick i 8 manader, sdsom bland annat
Forsvarets materielverk (FMV), Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI),
Forsvarets radioanstalt (FRA) Forsvarshogskolan och Fortifikationsverket
(FORTV).

Eftersom det inte finns sekretessgrund att skydda mellanprodukten
skedde 6verlamningen till Forsvarsmakten med stod av
Tryckfrihetsforordningen 2 kap 12 § det sd kallade delningsundantaget
(Tryckfrihetsféorordningen SFS 1949:105). Det innebar att
mellanprodukten bibehaller statusen som arbetshandling trots att den
passerar myndighetsgransen och blir dairmed ingen allman handling.

Efter genomford analys genomfordes avstamningar i ett
informationsvarderingsrad (IVR) dar personal fran Lansstyrelsens
beredningsgrupp och sakerhetsskyddschef samt Forsvarsmaktens
personal fran Hogkvarteret deltog. Syftet med IVR var att diskutera
mellanprodukten och Forsvarsmaktens analyssvar och forvantningar.

Kartan med tillhorande beskrivning skickades sedan som
sekretessbelagd handling till Lansstyrelsen och bearbetades vidare av
beredningsgruppen. I flera steg har sedan Férsvarsmakten analyserat
materialet och fort dialog med beredningsgruppen for att sakerstalla att
kartan inte visar sekretessbelagd information. Efter en gemensam analys
om att ingen sekretessbelagd information gar att spara kunde kartan
oppnas, efter beslut fran Lansledningen for vidare bearbetning som ett
internt arbetsmaterial.

Las fler detaljer och resonemang om hur arbetet med Férsvarsmakten
har gatt till i rapporten Samexistens med Totalférsvarets militara del,
Metodik och arbetssatt.

Oppna upp kartan

Efter lansledningens beslut att 6ppna kartan som ett internt
arbetsmaterial fardigstalls planeringsunderlaget. I detta arbete ingar att
ta fram objektbeskrivningar, beddma kansligheter utifrdn LKA och koppla
omréaden till fordjupande kunskapsunderlag.

Infor publicering av planeringsunderlaget har
kommunikationsavdelningar pa Lansstyrelsen i Dalarna, Varmland och
Forsvarsmaktens Hogkvarter samarbetat kring ett gemensamt
informationsmaterial som anvandes vid presentation for politiker och
tjanstepersoner i kommunerna, vindkraftsbolag och andra intresserade

organisationer.
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Lansstyrelsen Varmland har arbetat med att ta fram en gemensam
StoryMap som ger en enkel allman introduktion i planeringsunderlaget
och dar olika fragor besvaras pa ett pedagogiskt sitt. Lansstyrelserna
samarbetar kring att ta fram innehall till denna StoryMap: Regional
vindkraftsanalys (lansstyrelsen.se)

Bra vindlagen - nationell strategi

Autogenererad karta - exkludering
av motstaende intressen

Analys kulturmiljé, friluftsliv,
naturvard

Forsvarsmakten analys
Beredningsgruppens karta

Oppen karta

Processbild om framtagning av planeringsunderlaget

Information och kommunikation

Nyhetsbrev

Projektledningen har under projektets gang givit ut 4 nyhetsbrev.
Distributionslistan ar 1ang, ca 300 poster pa sandlistan daribland bland
annat referensgruppen, elbolag, svenska kraftnit, skogsbolag samt
nyckelpersoner inom kommunerna i Dalarna och grannlinen. I
nyhetsbreven har vi informerat om aktuella fragor kopplat till arbetslaget
i processen med den Regionala analysen.

Informationsméten med vindkraftsexploatérer

Projektledningarna i Dalarna och Varmland har genomfort 4 digitala
informationsméten med vindkraftexploatorer. Vid ett tillfalle deltog
projektledare fran konsultgruppen Landskapslaget som presenterade
arbetet med landskapskaraktarsanalys (LKA) for Dalarna. Landskapslaget
skickade aven ut ett antal fragor till vindkraftsexploatérerna som i
huvudsak skulle anvandas i arbetet med LKA:n.
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Vindpark Dalarna

Inom ramen for projektet har vi markt att det ar viktigt att bygga upp en
bra kunskapsbas om energiomstallningsarbetet i stort men vindkraftens
roll i den processen i synnerhet. I en bred samverkan med andra aktorer
sa tog Lansstyrelsen initiativ till att utveckla omradet kring de befintliga
sju vindkraftverk vid Riskebo i Hedemora kommun till en besokspark. Det
bildades arbetsgrupper som utarbetade informationstavlor och en
gemensam informationsplats mitt inne i parken. Besoksparken gavs
namnet Vindpark Dalarna och invigdes av Var landsh6vding Helena Hoij i
juni 2023. Kommuner, regionen och naringslivet var inbjudna.

Senare under hosten, 6-7 september 2023, genomfordes
kunskapshodjande kommuntraffar pa plats i Vindpark Dalarna. Under
dessa tva dagar genomfordes vid 5 tillfallen en ca 2 timmar lang
information och en mojlighet att se och uppleva vindkraft pa nara hall.

e MPD (miljoprovningsdelegationen) pa Lansstyrelsen berattade
om tillstandsprocessen vid provning av vindkraftparker.

e Svenska kraftnat som berattade om el- och effektbehov och om
hur det hanger samman i en gemensam europeisk marknad.

o Dalavind och SR Energy presenterade vindkraftparken och
beréttade om teknikutvecklingen och varfor vindkraftverk maste
vara sa hoga.

e Representant fran foretaget Akustikkonsulten informerade om
buller och ljusproblematiken kring vindkraftparker och konflikter
med boende med mera.

e Representant fran foretaget Landskapslaget berattade om
vindkraftens paverkan pa landskapet och att vi i Dalarna jobbar
med att ta fram en LKA.

Konferenser

Lansstyrelserna i Dalarna och Varmland deltog i ett nationellt
webbinarium arrangerat av Energimyndigheten och Naturvardsverket.
Syftet var att beratta for 6vriga Lansstyrelser om det pagaende
pilotprojektet - regionala analyser for hallbar vindkraftsutbyggnad.

Inom ramen for projektet har vi genomfort en endags slutkonferens for
LKA arbetet (landskapskaraktarsanalys). Malgruppen var lanets
kommuner och samtliga Lansstyrelser i Sverige samt konsulter som ar
verksamma med exploaterings- och landskaps fragor. Konferensen var
en hybridkonferens under férmiddagen da konsulterna presenterade
slutrapporten. Under eftermiddagen genomfordes en workshop med
lanets samtliga kommuner dar de fick mojlighet att anvanda LKA i sin
analys av en fingerad vindkraftspark.
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Resultat

Nulagesbeskrivning

Den forsta delleveransen i projektet var rapporten "Nulagesbeskrivning
Vindkraft Dalarna 2022” fram. Rapporten utgdr en faktasammanstallning
om energiomstallningen i ldnet, den utbyggda vindkraften i lanet och
planeringsforutsattningarna for vindkraft hos kommunerna.

Rapporten innehaller dven prognoser och scenarier kring framtida
elanvandning, omstallningsarbetet for fossilfri elproduktion samt en
uppskattning av vindkraftens del av det totala elproduktionsbehovet
fram till ar 2045.

Projektet lade stor vikt pd att inte bara leverera en faktarapport utan att
anvanda framtagningsprocessen for att diskutera och problematisera
energiomstallningen med kommuner och 6vriga intressenter.

Vara erfarenheter visar pa att det finns ett stort behov att diskutera
dessa fragor och att framtagning av en nuligesanalys ar ett vardefullt
verktyg for att skapa en plattform for dessa diskussioner. Det har ocksa
visat sig hur oerhort viktig tillgang till regionala el- och effektanalyser
samt seridsa framtidsscenarier ar i dessa sammanhang.

Ladda ner nulagesbeskrivningen har: Nuldgesbeskrivning vindkraft i
Dalarna 2022 | Lansstyrelsen Dalarna (lansstyrelsen.se)

Planeringsunderlaget

Det framtagna planeringsunderlaget visar omraden som beddms ha
forutsattningar for utbyggnad av vindkraft utifran statliga och regionala
intressen. Dessa omraden, tillsammans med eventuella andra omraden
som kommunen pekar ut ar darefter méjliga for kommunerna att prova
som lampliga i en kommunal vindbruksplanering.

Planeringsunderlaget ar ett underlag till kommunernas
vindbruksplanering och de utvisade omradena ar inte fardiganalyserade
och ger inga garantier for att de kan bebyggas. Det ar kommunens
stallningstagande, i kraft av det kommunala planmonopolet, som galler
var de onskar att ha vindkraft.

Omréadena har tagits fram med utgangspunkt fran tillganglig nationella
vinddata om bra eller mycket bra vindlagen. Samexistensmajligheter
med vindkraft har bedémts i sakomradesanalyser for RI natur, kultur och
friluftsliv. Aven Foérsvarsmaktens militira dels behov och landskapets
forutsittningar till samexistens med vindkraft har ingatt i analysen.
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Planeringsunderlaget finns redovisad som ett GIS skikt.
Omréadesbeskrivningar med uppgifter om bland annat kommun,
vindférhallanden, storlek, landskapstyp, karaktdrsomrade och avstand
frdn narmaste bebyggelse ar kopplade till de klickbara omréadena. I
borjan pa juni 2024 har planeringsunderlaget i sarskilda moten
presenterats féor kommunledningarna i Dalarna och for kommunernas
tjanstepersoner som har varit med under framtagningsprocessen.
Vindkraftsbolag och dvriga intressenter i vindkraftsfragor har
informerats genom nyhetsbrev och e-postutskick.

Planeringsunderlaget finns nu tillgangligt i Planeringskatalogen samt pa
Lansstyrelsen i Dalarnas externa WebbGIS. Dar finns ocksa GIS-skikt for
landskapskaraktérer och landskapstyper. Oppna det regionala
planeringsunderlaget for vindkraftsutbyggnad i Dalarna har:
https://ext-

geoportal.lansstyrelsen.se /standard /?appid=c45{776423d948caa269c98e
21a11950

Sa kan kartan anvandas

Kartan redovisar omraden med f& dverlappande allmanna intressen dar
samexistens med vindkraft beddms vara mdjlig. Det saknas dock inte
helt motstdende intressen inom redovisade omraden. Vid en
tillstdndsprévning kan ny kunskap komma fram, till exempel fran
inventeringsresultat, som begransar mojligheten till vindkraftsetablering.
Redovisade omraden bedéms ha god potential for att en
vindkraftsetablering ska kunna komma till stind. Aven andra omraden
kan vara mdjliga. Notera att samtliga etableringar kommer att provas
enligt gallande regelverk.

Alla omraden ar inte analyserade. Det kan handla om omradden med
samre vindlagen eller som av andra anledningar inte varit utpekade i den
nationella analysen.

Det finns tillstandsgivna parker och pagaende projekteringar utanfor de
utvisade omradena. Planeringsunderlaget paverkar inte dessa parker.
Samtliga etableringar provas enligt gallande regelverk.

Det ar fortsatt mojligt for kommunerna att peka ut andra omraden i de
kommunala vindbruksplanerna. Lansstyrelsen kan dock i dessa fall ha
svarare att ge kommunerna vagledning pa grund av risk for att réja
sekretess. Har stills intresse om sekretess enligt 15:2 OSL (Offentlighets-
och sekretesslagen) mot ldnsstyrelsernas roll i samrad och granskning i
fraga om Oversiktsplan enligt 3:10 och 3:16 PBL och lansstyrelsen behéver
gora avvagningar och i det enskilda arendet besluta vilket intresse som
vager tyngre. Tjanstepersoner som stalls infor att gora denna
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intresseavvagning behover vara medvetna om att en sekretessprovning
gors forst i samband med en aktuell begaran om att ta del av viss uppgift
eller information.

Alla utvisade omraden kan inte anvandas for vindkraftsutbyggnad.
Anledningen ar bland annat att det finns omraden med manga utvisade
omraden ndra till varandra och dar det kan bli risk for
inringningseffekter och kumulativa effekter om for mycket vindkraft
byggs pa samma stalle.

Utvisade omrdden ar inte jamnt férdelade i lanet. Analysarbetet har inte
tagit hansyn till férdelningen i lanet. Det har inte heller varit majligt att
ta hansyn till majligheter fornatanslutning efter som natagare inte kunde
leverera sddana uppgifter.

Regional analys

Elbehovet utifran scenarier for framtida elbehov i lanet framraknade av
energiintelligent Dalarna och utifran lanets férvantade bidrag till landets
elbehov (personlig kommunikation Energimyndigheten) ligger pa cirka 10
TWh. Las mer om lanets behov av el fran vindkraft har: Trygg-fossilfri-
elforsorjning-i-Dalarna.pdf (energiintelligent.se)

Planeringsyta har beraknats enligt modellen i den nationella strategin
som utgar ifran en faktor tre. Det vill sdga att planeringsytan ar tre
ganger sa stor som den yta som kommer att behovas for att producera
den el som behovs. Faktorn tre motiveras av att i genomsnitt ungefar en
tredjedel av tillstdndsansokningar och knappt haften av antalet
vindkraftverk avslés i tillstindsprocessen. Vidare ar det manga
vindkraftsprojekt som initieras men aldrig kommer sd langt som till en
inlamnad tillstdndsansokan pa grund av att det framkommer hinder som
inte ar kanda i planeringsfasen.

Darutover finns det behov att ge kommunerna ett handlingsutrymme i
sin Oversiktsplanering genom att i den regionala planeringen ta fram
flera mojliga alternativa omraden.

For Dalarnas del ar planeringsytan 1500 km2 vilket motsvarar 10 TWh el.

Utfall

Planeringsunderlaget omfattar en samlad yta pa 1433 km2 som har god
potential for vindkraftsetableringar utifran ett samlat statligt perspektiv.
Planeringsunderlaget ndr upp till 95,5 % av malvardet. Om en tredjedel
av omradet bebyggs med vindkraft kommer ldnets behov av el fran
vindkraftsproduktion att kunna tillgodoses.
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Vi kan ocksa konstatera att;

e Den samlade analysen har inneburit att vindkraftomradena inte
ar jamnt fordelade i lanet och att det i vissa delar av lanet finns
manga omraden nira varandra som ger risk for negativa
kumulativa effekter som inringningseffekter och/eller
staketverkan om for mycket vindkraft byggs pa samma stalle.
Detta kommer att medfora att alla ingdende omraden inte kan
anvandas for vindkraftutbyggnad.

e Det finns flera storre vindkraftsparker som ar tillstdndsgivna
men annu ej byggda och som ligger helt utanfér utpekade
omraden i planeringsunderlaget. Tvd TWh el beraknas levereras
arligen fran dessa parker fram till 2040 och minst 1 TWh fram till
2055.

e Det pagar projekteringar utanfor foreslagna omraden. Det gar i
dagslaget inte att beddma huruvida dessa parker kommer att
kunna komma till stdnd eller inte. Kommunalt veto,
Forsvarsmaktens och Lansstyrelsernas provningar paverkar
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Befintliga parker (svart), beslutade annu ej uppfoérda parker (grén) och
projekterade parker (orange) inom och utanfor utvisade omraden i sodra
Dalarna (bla).

Bedémningen ar att de ytor som redovisas i planeringsunderlaget,
tillsammans med de uppforda och beslutade men annu ej uppférda
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vindkraftsparker som ligger utanfor de utvisade omradena ger goda
forutsattningar att nd lanets behov om 10 TWh el fran vindkraft till 2045.
Detta motsvarar ocksé ungefar den produktion som Dalarna kan
forvantas bidra med till det nationella behovet av el 2045.

Samexistens Forsvarsmakten

Lansstyrelsen har inte varit delaktiga i Forsvarsmaktens analysarbete
utan endast tagit del av deras sammanlagda analyser.

Lansstyrelsen har en roll att sammanstalla och gora avvagningar mellan
olika statliga intressen och Forsvarsmakten har metoder och arbetssatt
for att hantera sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sitt
planeringsarbete. Att kunna integrera Totalforsvarets militara dels behov
ar viktigt for framtida samhallsutmaningar och att metodutveckla
arbetssatt ar en angeldgenhet for alla parter, saval Forsvarsmakten,
Lansstyrelsen och Energimyndigheten.

Genom samverkan med Forsvarsmakten i analysarbetet har
Lansstyrelsen tillsammans med Forsvarsmakten under projektet
utvecklat en metod for samexistens med vindkraft som aven inkluderar
behov for Totalforsvarets militira del utan att for den sakens skull
aventyra att dessa omraden ger pataglig skada pa allménna intressen, i
det har fallet Totalférsvarets militiara dels behov.

Daremot sa blir slutprodukten mer forutsagbar for kommunerna och
vindkraftsbolag som vill etablera vindkraft eftersom det ar en samlad
analys med potential for samexistens med vindkraft.

Se vidare i rapporten "Samexistens Forsvarsmakten - Metodik och
arbetssatt”

Landskapskaraktarsanalys

For att kunna mota kommunernas onskan och oro att inte hamna i ett
vindbrukslandskap sa togs en regional landskapskaraktarsanalys (LKA)
fram. Arbetet har skett i nara samverkan med kommunerna. LKA:n ska
utgora ett planeringsunderlag till stod for mellankommunal och regional
planering for att na fram till en hallbar utbyggnad av vindkraften med
fokus pa de kumulativa landskapseffekterna.

Underlaget ska betjana Lansstyrelsens regionala planering samt
tillstdndshantering och vara vagledande for kommunernas
oversiktsplanering, samrad och tillstandshantering. For att bli
anvandbart i den kommunala skalan behdver analysen dock brytas ner i
den kommunala skalan.
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Ladda ner landskapskaraktarsanalys Dalarna fran var hemsida:
Publikationer | Lansstyrelsen Dalarna (lansstyrelsen.se)

Ladda ner GIS-kartor pa landskapstyper och landskapskaraktarer i
Dalarna: Planeringsunderlag (lansstyrelsen.se),

Kunskapsuppbyggnad och
tillitsskapande processer

Just infor att planeringsunderlaget 6ppnades upp och publicerades sa
fick kommunerna ta del av resultatet. Det mottogs valdigt val ute hos
kommunerna. Inte sdrskilt ménga fragor eller funderingar stalldes vare
sig bland kommunledningarna eller handldggarna pad kommunerna.

Flera kommuner berattade att de vantat pa resultatet och att de stér i
begrepp att nu dra i gang att revidera sina vindbruksplaner. Flera
kommuner har uttryckligen sagt att de kommer att fa stor nytta av
planeringsunderlaget. Det tyder pa att kommunernas tilltro till
planeringsunderlaget och processen ar hog.

Att kommunernas tilltro ar sa hog kan i stora delar bero pa processen
och informationsspridningen. Arbetet med landskapskaraktarsanalysen
och tillhérande diskussioner om energilandskap och existentiella
utmaningar genom energiomstallning var i detta avseende mycket
vardefulla for att skapa tillit till underlaget. Vi har jobbat valdigt
malmedvetet med:

e vad vi kan férvanta oss av kartan och

e attviinte i detalj kan redogora for orsaken till att olika omraden
fallit bort i analysen och

e hur kartan kan anvandas

Planeringsunderlaget visar platser med god potential for vindkrafts-
etableringar utifran ett samlat statligt perspektiv. Utpekade omraden ar
inte jamnt fordelade i lanet. Det finns tillstandsgivna parker utanfor
utvisade omraden. Projekteringar pagar delvis utanfor utvisade omraden.

Det ar inte okant och har inte heller emotsatts av ndgon kommun att
Planeringsunderlaget ar ett stod till kommunens vindbruksplanering och
att det ar fortsatt mojligt att peka ut omraden som inte finns med pa
kartan i de kommunala vindbruksplanerna.
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Diskussion av resultatet

Maluppfyllelse

Projektet bedéms ha bidragit till en stor uppfyllnad av projektets syften
och svarar val upp mot de effektmal som satts upp och har gett en 6kad
forstaelse avseende behovet av omstéllning.

Mal 1

For respektive lan finns en regional analys som beskriver regionala och
lokala planeringsforutsattningar for vindkraftsutbyggnad samt
forutsattningarna for att na det regionala utbyggnadsbetinget.

Malet har natts delvis. Ett underlag om det regionala energibehovet och
en planeringsyta for vindkraft utifran det regionala utbyggnadsbehovet
har tagits fram. En analys av mdjliga omraden har genomforts utifran
statliga och regionala intressen for kulturmiljo, friluftsliv, naturvard,
landskap och totalforsvarets militara dels behov. Analysen visar att
utpekade omraden i planeringsunderlaget motsvarar ca 95 % av den
malsattning som inom projektet stéllts upp for Dalarnas lan. Analysen
visar att det finns potential for vindkraftens samexistens med andra
allmanna intressen inklusive totalforsvarets militara del och att
forutsattningar for att nd det regionala utbyggnadsbehovet finns.

Analysen visar att ldnets manga kulturmiljéelement, Forsvarsmaktens
behov av lagflygningsomraden och Dalarnas stora landomraden av
ikonisk karaktar dar vindkraft anses olampligt utifran ett
landskapsperspektiv paverkar utbyggnadsmojligheter av vindkraft mest.
Daremot ar det inte magjligt att mer exakt beskriva
planeringsforutsattningar utan att roja sekretessbelagt information.

Mal 2

For respektive lan finns planeringsunderlag for vindkraftsutbyggnad
framtagna genom en val utvecklad samverkansprocess.

Malet beddms delvis uppnatt. Ett planeringsunderlag i form av en karta
med polygoner dar det kan finnas forutsattningar for etablering av
vindkraft utifran ett statligt och regionalt perspektiv har tagits fram.
Planeringsunderlaget inkluderar dven Forsvarsmaktens intressen vilket
ar av sarskild vikt i vart 1an eftersom mer an hélften av lanet berors av
Forsvarsmaktens éppna intressen.

Daremot kunde dialogprocessen kring framtagandet inte utvecklas sa
oppen och transparent som man hade 6nskat. Samverkan i
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framtagningsarbetet pa Lansstyrelsen och med externa aktdrer har
paverkats pa olika satt genom processen med Forsvarsmakten dar
hemliga uppgifter behdvde hanteras.

Beddmningen ar att samverkan med kommunerna inte har paverkats i
sarskild grad genom restriktioner i kommunikationen. Kommunerna har
visat stor forstaelse for hur slutprodukten presenterades och vilken
information som kunde ges och inte kunde ges. Tre faktorer kan ha
bidragit till detta. Dels har kommunerna sjalv bedomt att de endast i
mycket begransat utstrackning kunde komma med inspel om lampliga
eller olampliga omraden for vindkraft och att frdnvaron av denna
mojlighet darfor inte uppfattades som storande. Dels har projektet lagt
stor moda pa att halla tat kontakt med kommunerna genom regelbundna
kommungruppvisa moten dar de uppdaterades om analysarbetet. For det
tredje fordes inom projektet en intensiv dialogen med kommuner om
vindkraft utifran ett landskapsperspektiv. Arbetet med
landskapskaraktarsanalysen och tillhérande diskussioner om
energilandskap och existentiella utmaningar genom energiomstallning
var i detta avseende mycket vardefulla for att skapa tillit till underlaget.

Nar det galler samverkan inom lansstyrelsen har den valda
analysprocessen daremot paverkat arbetssattet mera patagligt.
Bedomningen ar att forsta delen av analysprocessen med framtagning av
analyskriterier inte har paverkats nimnvart av den valda
analysprocessen dar varje sakomrade arbetade for sig. Ddremot hade det
underlattat mycket med samarbete dver sakomradesgransen i senare
delen av analysarbetet for att kunna kalibrera avviagningar fran
respektive hall. Dessa fick i stéllet goras i beredningsgruppen med
endast fa sakkunniga.

Ett arbetssatt som inte inkluderar Forsvarsmaktens intressen skulle helt
klart ha gett fler mdjligheter till dialog inom Lansstyrelsen och med
kommuner. Det dr dock tveksamt om ett sddant underlag skulle vara
anvandbart i ett planeringssyfte eftersom stora omraden tacks av
Forsvarsmaktens Oppna intressen.

Mal 3

Ett forslag till och utvardering av metodik och arbetssatt for att bedoma
mojligheter till samexistens mellan statliga intressen och vindkraft, dar
aven totalférsvarets militara del beaktas.

Malet har natts. Ett arbetssatt som gor det mojligt att inkludera
totalforsvarets samtliga militara intressen har tagits fram och testats.
Forsvarsmakten har utvecklat nya interna rutiner for att kunna hantera
regionala analyser och granser for hur manga omraden Forsvarsmakten
har mojlighet att hantera samtidigt har identifierats. Lansstyrelsen har
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utvecklat rutiner for att kunna mojliggdéra hantering av sekretessklassad
material fran Forsvarsmakten med syfte att kunna 6ppna det i ett senare
skede. Ett system fOr utbyte av arbetsdokument med sekretessklassad
information (hemlig 15:2) har utvecklats liksom ett forfarande for att
sakerstalla att hemlig information som bearbetats sa att den inte ldngre
innehéller skyddsvard information kan 6ppnas upp.

Den anvanda metoden, som inkluderar FM intressen fungerar. Detta sker
dock pa bekostnad av transparens och samverkan. Anvandning av
modellen behdver beddmas utifrdn dessa kriterier. For Dalarnas del har
kommunerna och vindkraftsbolagen gett tydligt uttryck for behovet att
inkludera Forsvarsmaktens intressen. Lansledningen gjorde en gedigen
genomgang av for- och nackdelar och beddmde att fordelarna med att
inkludera Forsvarsmaktens intressen overvagde.

Mal 4

En sammanstallning av Lansstyrelsernas erfarenheter av att anvanda
Metodstdd - regionala analyser for héllbar vindkraftsutbyggnad
framtagen av Energimyndigheten och Naturvardsverket.

Malet ar natt. Lansstyrelsens erfarenheter med metodstddet har
dokumenterats och rekommendationer for andringar har forts fram.

Processen inom Lansstyrelsen har inte kunnat bedrivas helt i enlighet
med metodstddet. Det ar framfor allt hantering av sekretessbelagt
material och kommunernas oférméga att l1amna uppgifter om
lampliga /olampliga omraden som gjorde att avsteg gjordes fran
metodbeskrivningen. A andra sidan har arbetet med att analysera
vindkraft utifran ett landskapsperspektiv gett stor utdelning i form av
Okat engagemang och tillit till planeringsunderlaget. Arbetet med
landskapsperspektivet har inte funnits med i metodbeskrivningen.

For att se utvarderingen se vidare i Metodstdd — Regional analys
vindkraft, erfarenheter och rekommendationer.

Process med Forsvarsmakten

Genom samverkan med Forsvarsmakten i analysarbetet har
Lansstyrelsen tillsammans med Forsvarsmakten under projektet
utvecklat en metod for samexistens med vindkraft som aven inkluderar
behov for Totalférsvarets militara del utan att for den sakens skull
aventyra att dessa omraden ger pataglig skada pa allmdnna intressen, i
det har fallet Totalforsvarets militara dels behov.

Lansstyrelsen roll var att tillsammans med Forsvarsmakten ta fram en
metod som gor det moijligt att inkludera militara behov i analysen.
Processen har utmarkt sig genom att vaxa i omfattning och betydelse
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under projektets gang. Arbetet var betydligt mer omfattande och tog
betydligt mer resurser i ansprak an planerat. Utifran detta hade det
funnits férdelar om en tydligare processledning och processdesign hade
tagits fram i projektets borjan.

Hanteringen och integreringen av sakerhetsskyddsklassificerad
information har styrt och paverkat allt arbete i projektet, frdn
analysarbetet till publikation. Fokus har hela tiden gatt ut pa att skapa ett
informationsflode som sakerstaller att skyddsvard information réjs. Det
har bland annat inneburit att Lansstyrelsens analyser av friluftsliv,
naturvard och kulturmiljévard har skett helt separat och franskilda fran
varandra och inga arbetshandlingar har delats sinsemellan. Det har ocksa
inneburit att det funnits begransat med tid att utreda alternativa
samverkansformer inom lansstyrelsen for analysarbetet. Med den
kunskap vi har idag skulle bade analysmetoden inom Lansstyrelsen och
kommunikation med externa aktorer forbattras betydligt. Exempelvis
genom sakomradesanalyser som bygger pa paverkansgrader och
mojliggora kalibrering i beredningsgruppen och utvecklade dialoger
mellan beredningsgruppen och Forsvarsmakten for 6kat samskapande.

Se vidare i rapporten "Samexistens Forsvarsmakten - Metodik och
arbetssatt”

Ovrigt

Behovet att skydda sikerhetsklassad information gor det svart,/omdojligt
att kontinuerligt uppdatera och forfina materialet och metoderna. Det
vill saga planeringsunderlaget blir i detta avseende statiskt. Arbete som
har lagts ner och de varderingar som gjorts kommer inte att vara
tillgangliga och inte kunna utgdra forklaringsgrund for hur ytor séllats
bort.

I plandarenden kommer Lansstyrelsen ha begransat med mojlighet att
uttala sig om de omraden som har analyserats i planeringsunderlaget
utan att roja sekretessbelagt information. Det kan till exempel uppsta
vissa intressekonflikter i framtida plansamrad dar kommunerna pekar ut
vindkraftsomraden som ligger utanfér de omraden som ingar i
underlaget. Lansstyrelsen kan da inte ge fullstindig vigledning eftersom
intresset om sekretess enligt 15:2 OSL och lansstyrelsernas roll i samrad i
frdga om Oversiktsplan enligt 3:10 PBL star sta emot varandra. Det
innebar att Lansstyrelsen behover gora avvagningar och i det enskilda
arendet besluta vilket intresse som vager tyngre. Miljoprovningar av
enstaka vindkraftsarenden berdrs inte av dessa restriktioner. Bade
Lansstyrelsen och Forsvarsmakten bedomer att risken att roja sekretess
ar betydligt mindre i dessa fall.

Det finns omraden som inte ar analyserade. Det ar omradden som inte
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omfattas och utpekade i vare sig den nationella analysen, den
autogenererade kartan eller i mellanprodukten. I de fallen bedéms dock
Lansstyrelsen ha storre mojlighet att fullfolja sina avvagningar enligt PBL.

30



'\a\i:/ Lansstyrelsen
2y Dalarnas lan

www.lansstyrelsen.se



https://www.lansstyrelsen.se/
https://www.lansstyrelsen.se/

	Potential för hållbar vindkraftsutveckling i Dalarnas län
	Slutrapport_TGA
	Bakgrund
	Sammanfattning
	Syfte
	Förväntade effekter är

	Organisation
	Nationell projektledning
	Regional projektledning
	Styrgrupp
	Projektledare
	Arbetsgrupp
	Referensgrupp
	Avstämningar i chefsmöten mellan Länsstyrelsen och Försvarsmakten
	Beredningsgrupp hos Länsstyrelsen


	Genomförande
	Nulägesbeskrivning
	Försvarsmaktens militära behov
	Länsstyrelsens sakområdesanalys
	Autogenererad karta
	Framtagning av analyskriterier
	Samexistens med friluftsliv, naturvård och kulturmiljö
	Analys av Friluftsliv och Naturvård
	Analys Kulturmiljö


	Dialog med kommunerna
	Landskapskaraktärsanalys (LKA)
	Framtagning av planeringsunderlaget
	Länsstyrelsens analys
	Försvarsmaktens analys
	Öppna upp kartan

	Information och kommunikation
	Nyhetsbrev
	Informationsmöten med vindkraftsexploatörer
	Vindpark Dalarna
	Konferenser


	Resultat
	Nulägesbeskrivning
	Planeringsunderlaget
	Så kan kartan användas

	Regional analys
	Utfall

	Samexistens Försvarsmakten
	Landskapskaraktärsanalys
	Kunskapsuppbyggnad och tillitsskapande processer

	Diskussion av resultatet
	Måluppfyllelse
	Process med Försvarsmakten
	Övrigt



	Potential för hållbar vindkraftsutveckling i Dalarnas län



