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Forord

Inom ramen for Regional analys for hallbar vindkraftsutbyggnad i
Dalarna har Lansstyrelsen med ekonomiskt stdd fran Energimyndigheten
gjort en insats for att testa hur framtagandet av en regional
landskapskaraktarsanalys kan anvandas for att starka dialogen med
politiker och tjanstepersoner kring vindkraft och diskutera
energiomstallningen.

Redan i vara initiala dialogmoéten i arbetet med den Regionala analysen
har kommunerna framfort 6nskemal om att arbeta med
landskapspaverkan av vindkraft pa ett strukturerad satt. For att mota
detta behov har Lansstyrelsen initierat framtagning av en regional
landskapskaraktirsanalys (LKA) och vi sdg en mojlighet att nyttja denna
process for att skapa en tatare dialog med kommunerna om
energiomstallning och vindkraft.

En av utmaningarna i framtagningen av den regionala analysen har varit
att dra gransen mellan regional planering och kommunal
oversiktsplanering och dialogen platsers lamplighet for vindkraften var
begransat. Darfor har det visat sig vara mycket viktigt att involvera
kommuner pa annat satt i framtagningsprocessen for den regionala
analysen for vindkraftsutbyggnad for att skapa igenkanning och
trovardighet. Pa det sattet kunde diskussionen om vindkraft ocksa
baddas in i den storre diskussionen som handlar om
energiomstallningen.

I detta delprojekt har vi arbetat i tre steg med att skapa dialog om
landskap och vindkraftens paverkan pa landskap. Upplagg och
erfarenheter beskrivs i denna rapport. Utifran dessa underlag och
dialoger ser vi framemot att kunna férdjupa dialogen med kommunerna
kring vindkraftens landskapspaverkan och ge stod &t kommunerna i
kommande arbete med att anvanda sig av landskapskaraktarsanalysen i
oversiktsplanearbetet (OP-arbetet). Inom detta projekt har vi tagit fram
en vagledning till kommunerna som kan ligga till grund for detta arbete.

Falun, juni 2024

Hakan Persson

Jakob Ebner

Projektledare
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Bakgrund

Under 2022-2024 har Lansstyrelserna i Dalarna och Varmland med
ekonomiskt stdd fran Energimyndigheten tagit fram en Regional analys
for hallbar vindkraftsutbyggnad. En av utmaningarna i framtagning av
den regionala analysen har varit att dra gransen mellan regional
planering och kommunal dversiktsplanering. Det var svart att fa
konkreta inspel frin kommunerna kring geografiska omraden som kan
anses vara mojliga for vindkraft. Darfér har vi undersokt andra vagar att
involvera kommuner i framtagningsprocessen av den regionala analysen
och skapa igenkanning och trovardighet for produkten.

Redan i vara initiala dialogmoéten har kommunerna framfort 6nskemal
om att arbeta in landskapsaspekten pa ett strukturerad satt i den
regionala analysen och Lansstyrelsen har initierat framtagning av en
regional landskapskaraktarsanalys.

I denna rapport sammanfattar Lansstyrelsen erfarenheter med att
anvanda framtagning och tillimpning av landskapskaraktadrsanalyser
(LKA) som en del av samverkansprocessen i den regionala
vindkraftsplaneringen. Genom att involvera kommunerna i framtagning
av landskapskaraktarsanalysen forbattras densamma och forstiaelsen om
hur den kan anviandas i kommunala éversiktsplaneprocesser. Samverkan
med kommunerna ger tillfillen att diskutera vindkraft utifran ett
landskapsperspektiv och fordjupar den regionala vindkraftsanalysen.

Syfte

Syftet med delprojektet ar att ta fram en lansévergripande
landskapskaraktarsanalys (LKA) och anvanda framtagningsprocessen for
att starka samverkan med kommunerna i den regionala
vindkraftsplaneringen. Erfarenheter redovisas och ska ge underlag till att
utveckla samverkansmodellerna i det nationella metodstodet for regional
analys av vindkraft.

I denna rapport sammanfattar Lansstyrelsen erfarenheter med att
anvanda framtagning och tillimpning av landskapskaraktarsanalyser
(LKA) som en del av samverkansprocessen i den regionala
vindkraftsplaneringen. Genom att involvera kommunerna i framtagning
av landskapskaraktarsanalysen forbattras sjalva LKA-analysen och
forstaelsen om hur den kan anvandas i OP-processer samtidigt som det
ger tillfallen att diskutera vindkraft utifran ett landskapsperspektiv och
fordjupar den regionala vindkraftsanalysen.



Landskapskaraktars-
analysen

Den framtagna LKA:n beskriver landskapets karaktar, struktur, varden
och funktioner pé en 6vergripande och aggregerad niva. Fokus ligger pa
att beskriva landskapstyper och karaktarsomraden. LKA:n innehaller
ocksé beskrivningar av vilka etableringsstrategier for vindkraft och solel i
de olika landskapstyper. Underlaget ar ett stdd for en gemensam dialog
och beddémning av landskapets kanslighet och potential i féorhallande till
det samlade vindkraftsutbyggnadsbehov som finns i ett regionalt och
mellanregionalt perspektiv.

Metod

Landskapskaraktarsanalysen for Dalarna har utforts enligt den svenska
metoden Integrerad landskapskaraktarsanalys och kompletterats genom
inhdmtning av kunskap om det upplevda landskapet.

En Landskapskaraktarsanalys (LKA) handlar om att undersdka och
beskriva olika landskap for att férsta deras unika karaktarer och
kvaliteter. Det innebar att analysera markens anvandning, vegetation,
topografi och kulturella inslag for att skapa en helhetsbild av landskapet.

I analysen beskrivs kulturlandskapets karaktar och tidsdjup inom
avgransade omraden, dvs en bedémning av vad som tydligast har praglat
omradena och under vilken tidsperioder de skett. Ju dldre denna
tidsperiod ar desto storre tidsdjup har omradet. Lasbarheten utgors av
de lamningar och strukturer fran éldre tidsperioder som finns inom ett
givet omrade. Landskapet lasbarhet ar viktig att beskriva som underlag
for hur forandringar i dagens landskap kan forankras i det historiska
landskapet pa ett bra sitt.

Analysen ger en gemensam plattform for att forstad landskapets karaktar,
funktion och relation. Den beskriver egenskaper, och bedémer
kanslighet och potential for olika atgarder i landskapet. Men den
varderar inte lamplighet for enskilda ans6kningar for exempelvis
vindkraft, solkraft eller kraftledningar.

Upphandling av konsulttjanst

For att ta fram en LKA har Lansstyrelsen genomfort en 6ppen
upphandling. En uppdragsbeskrivning har tagits fram i titt samarbete



mellan enheterna for kulturmilj6, naturvard och gron infrastuktur som
anvandes i kravspecifikationerna for forfragningsunderlaget. For
Lansstyrelsen var det sarskild viktigt att landskapskaraktarsomraden
utarbetades i en process dar kommunerna i lanet medverkade. Den
ekonomiska ramen for att genomfdéra LKA:n var en miljon kronor som
senare utdkades med 200.000 kronor for att kunna genomfora
fordjupade dialoger med kommuner.

Tre anbud kom in. Efter genomford utvardering foll vart val pa
Landskapslaget.

Kontakta ldnsstyrelsen Dalarna for att fa del av upphandlingsdokumentet
och utvarderingskriterier.

Arbetsgrupp

Konsultgruppen som stod bakom det vinnande anbudet utgjordes av
experter fran Landskapslaget, LABLAB, Kraka kulturmiljo, Samskapet och
Calluna. Aven pa lansstyrelsen bildades en arbetsgrupp som bestod av
sakkunniga inom landskapsplanering, samhallsplanering, energi,
kulturmiljo och arkeologi samt ekologi. Arbetsgrupperna traffades
inledningsvis for att stamma av uppdraget och forvantningar, fysiskt
under befaringarna (faltstudier) och avslutningsvis for att presentera och
diskutera LKA-utkast

Indelning i landskapstyper

Mycket av det initiala arbetet har skett genom att lasa in och analysera
och utvardera befintlig information, dokument och data for att dra
slutsatser inféor kommande befaringar. Underlagen kom bland annat frdn
Lansstyrelsens arbetsgrupp, kommunerna med flera.

Indelning av landskapstyper gjordes i tva steg. Forst som ett resultat av
skrivbordstudien och senare efter besok i landskapet och efter dialog i
workshops med kommunerna.

Befaring (Faltstudier)

Under tv4 tillfallen (2x2 dagar) har konsultgruppen och representanter
fran lansstyrelsens arbetsgrupp befarit Dalarnas lan med minibuss. P4
resorna har samtal om landskapet skett vilket bidragit till
kunskapsoverforing fran tjanstepersoner till konsulter och mellan
disciplinerna.



Det upplevda landskapet

Utover det traditionella LKA-analysen gjordes ocksa en analys om det
upplevda landskapet. En enkat togs fram med fragor om
energiomstallning och hur manniskor i Dalarna upplever landskapen och
vilken relation de har till landskapet. Bland annat fick man ange tre
platser som var sarskild viktiga och motivera varfér. Enkaten har skickats
ut via lansstyrelsens och kommunernas sociala medier och genom
nyhetsbrev. 1.134 enkatsvar har inkommit och skapat en djupare
forstaelse for det upplevda landskapet.

Tematiska studier

For att genomfdra tematiska studier om landskapets form, tidsdjup,
ekologi och det upplevda landskapet har arbetet bestitt av en
kombination av GIS - studier, befaringar, litteraturgenomgéangar och
intervjuer (enkat) med lokalbefolkningen. Genom att samla in och
analysera geografiska data, studera historiska forandringar i landskapet
och utforska manniskors uppfattningar och kanslor gentemot landskapet
kan man fa en helhetsbild av landskapets komplexitet och mangfald.
Denna metodik bidrar till att skapa en djupare forstaelse for hur
landskapet formas, forandras dver tid, paverkas och uppfattas av
manniskor.

Karaktarisering

Arbetet med att karaktdrisering innebar att man beskriver och analyserar
landskapets olika egenskaper sdsom form, struktur, vegetation, topografi
och ménniskors interaktion med det. Pa sa sitt far man en djupare
forstaelse for dess unika drag och hur det paverkas av olika faktorer och
forandringar (till exempel vindkraft).

Resultat

Analysen identifierar och beskriver 8 landskapstyper och 38
karaktdrsomraden i Dalarna och ger forslag pa strategier for etablering
av bland annat vindkraft och solel.

Ladda ner analysen har: Landskapskaraktarsanalys Dalarna |
Lansstyrelsen Dalarna (lansstyrelsen.se)

Ladda ner GIS-kartor med av landskapstyper och
landskapskaraktarsomraden har: Planeringsunderlag (lansstyrelsen.se)



https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/landskapskaraktarsanalys-dalarna.html
https://www.lansstyrelsen.se/dalarna/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2024/landskapskaraktarsanalys-dalarna.html
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/standard/?appid=c45f776423d948caa269c98e21a11950

Dialog om landskapet

Omstallningen kommer att skapa nya energilandskap dar
energiproduktionen kan komma att bli mer utspridd, decentraliserad och
darfor mer synlig - vilket i sin tur innebar att den kommer att berora allt
fler av oss och pa olika satt.

Framtagandet av LKA har anvants for att skapa en dialog med politiker
och tjanstepersoner for att diskutera dessa fragor. Den strategiska
utmaningen, dvs. hur gapet mellan behov och produktion av energi kan
hanteras har tagits upp till diskussion saval som den existentiella
utmaningen, dvs hur de nya energilandskapen péverkar véra liv. Pa sa
satt kunde diskussionen om vindkraft baddas in i den stérre
diskussionen som handlar om energiomstallningen.

Dialogen om vindkraft, energiomstallning och landskap har byggts upp i
tre steg:

Steg 1 - den strategiska utmaningen

Som ett forsta steg skapades ett intresse och kunskap for
energiomstallning, vindkraft, landskap och hur dessa hanger ihop. Detta
gjordes genom tva insatser:

a) Nulaget for energiomstallning och vindkraft diskuterades med
lanets 15 kommuner. Diskussioner med kommunerna har skett
inom fem kommungrupper som aterkommande traffades digitalt
for att diskutera framtagning av den regionala analysen for
vindkraft. I borjan av analysarbetet togs en nuldgesbild fram som
beskriver energiomstallningen i lanet och vindkraftens roll i
denna. Nulagesbilden med energibalansen, framtidsscenarier och
energiomstallningen pa regional och kommunal nivé
diskuterades ingdende for att fa en gemensam bild av
utgangslage och vad energiomstallningen kommer att innebéra.
Genom att arbeta i grupper vars kommuner gransar till varandra
kunde dven mellankommunala fragor hanteras pa ett bra satt.

b) Studiebesok i Vindpark Dalarna.

Lansstyrelsen Dalarna, Region Dalarna, SR-Energy och Dalavind
har i ett gemensamt arbete tagit fram ett koncept for en
besokspark for vindkraft och byggt en besokspark dar
allminheten ar valkommen att uppleva vindkraft pa néra héll,
gora sig en egen bild av vindkraft och lara sig mer om
energiomstallningen i ldnet. Las mer pa www.vindparkdalarna.se.

Den 6-7 september 2023, genomfordes kunskapshojande


http://www.vindparkdalarna.se/

kommuntraffar pa plats i Vindpark Dalarna. Under dessa tva
dagar genomfdrdes vid 5 tillfallen en ca 2 timmar lang
information och en mojlighet att se och uppleva vindkraft pa nara
hall.

e MPD (miljoprovningsdelegationen) pa Lansstyrelsen berattade
om tillstandsprocessen vid provning av vindkraftparker.

e Svenska kraftnat som berattade om el- och effektbehov och om
hur det hanger samman i en gemensam europeisk marknad.

e Dalavind och SR Energy presenterade vindkraftparken och
berattade om teknikutvecklingen och varfor vindkraftverk maste
vara s hoga.

e Representant fran foretaget Akustikkonsulten informerade om
buller och ljusproblematiken kring vindkraftparker och konflikter
med boende med mera.

e Representant fran foretaget Landskapslaget berattade om
vindkraftens paverkan pa landskapet och att vi i Dalarna jobbar
med att ta fram en LKA.

Det forsta tillfallet utférdes som ett digitalt mote och det andra som en
fysisk workshop med politiker och tjanstepersoner fran respektive
kommun. Under dialogerna har landskapens karaktar diskuterats samt
kanslighet for vindkraft. Utdver detta visades och diskuterades material
kring det upplevda landskapet.

Steg 2 - den existentiella utmaningen

Som ett andra steg bjods kommunledningar och tjanstepersoner in att
diskutera landskapet och dess kanslighet for forandringar. Detta arbete
var direkt kopplat till LKA-processen. Momentet skulle ge bade input till
konsultgruppen som tog fram landskapsbeskrivningarna och skapa
forstéelse och medvetenhet om hur landskapstypers olika karaktarer och
kansligheter for forandring. Arbetet genomférdes genom totalt 11 moten
och i tva olika motesupplagg:

a) Ettutkast till indelning i landskapstyper och landskapskaraktarer
presenteras digitalt for de fem kommungrupper. Diskussioner
fordes om forslag pé indelning av kommunen i olika
landskapskaraktarer och om beskrivningarna och namngivning
stammer.

b) 5 fysiska workshops (en per kommungrupp) genomférdes med
kommunala tjanstepersoner och politiker for att tillsammans
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med experter validera beskrivning av landskapets karaktarer i
ljuset av energiomstallningen. Under workshoparna diskuterades
utvecklingstendenser, utmaningar samt vilken potential
landskapen har i férhéllande till energiomstallningen och
storskalig infrastruktur. Konsultgruppen och lansstyrelsen deltog
med 4 experter.

Synpunkter och inspel fran diskussionerna integreras i den regionala
landskapskaraktarsanalysen.

Steg 3 - Tillampning av LKA:n

I tredje steget genomfordes ett regionalt kunskapsseminarium dar
Landskapskaraktarsanalysen presenteras for lanets kommuner och
samtliga Lansstyrelser i Sverige samt konsulter och vindkraftsbolag som
ar verksamma med exploaterings- och landskaps fragor.

Under eftermiddagen genomférdes en workshop med lanets samtliga
kommuner dar de fick mojlighet att anvanda LKA i sin analys av en
fingerad vindkraftspark.

En vagledning fér hur kommuner kan anvanda
landskapskaraktérsanalyser i medborgardialoger och i sitt OP-arbete har
tagits fram och finns publicerat pa Lansstyrelsen Dalarna.

Diskussion

Lansstyrelserna i Dalarna och Varmland har gjort varsitt metodtest dar
metoden Landskapskaraktarsanalys (LKA) var en del av
samverkansprocessen for att ta fram en regional analys for vindkraft. I
Virmland gjordes ett test av metoden i ett mindre omréde i Arjings
kommun, for att undersoka potential till samexistens mellan sarskilt
vindkraft och friluftslivets intressen. I Dalarnas lan gjordes, genom ett
tillagg till pilotprojektet, en LKA av hela lanet. I slutet av 2023 holls ett
seminarium dar de tva metodtesten jamfordes. Vid detta seminarium
konstaterades att hur processen kring analyserna designas och
genomfors har stor betydelse for hur stort varde de far fér dialogen
respektive for planeringen.

Bedomningen ar att Dalarnas upplagg att diskutera vindkraft utifran ett
landskapsperspektiv har fungerat val. Arbetssattet har inneburit att
samverkan med kommunerna har hallit en hog niva trots att det funnits
restriktioner i kommunikationen kring planeringsunderlaget pa grund av
hanteringen av Totalforsvarets militara dels skyddsvarden. Kommunerna
har visat stor forstéelse for detta samtidigt som det uppskattades att
landskapsperspektivet togs med sa tydligt i analysprocessen.
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Att inkludera landskapsperspektivet i diskussion om vindkraft
underlattade att involvera politiker i diskussionerna. Landskapspaverkan
beror alla medborgare och ar en fraga som politiker behéver hantera.
Genom att ge faktaunderlag ar det enklare for politiker att hitta ratt
argument.

Nastan alla diskussioner om vindkraft utgar ifrdn den existentiella
utmaningen, det vill siga gapet mellan behov och produktion av el. Det
stora vardet som landskapskaraktarsanalysen kan bidra med i detta
sammanhang ar diskussionen om den existentiella utmaningar,
energilandskap och hur vi forhaller oss till forandringar i landskapet dver
tid. Var bedomning ar att landskapsdialoger i detta avseende har bidragit
i hog grad till att skapa tillit till det regionala planeringsunderlaget for
vindkraft. De genomforda fysiska traffar for att diskutera vindkraft och
landskap har varit sarskild vardefulla och kan rekommenderas varmt nar
LKA tas fram.

Delprojektets arbete med att utveckla metoder for det upplevda
landskapet ar banbrytande. Visserligen kan enkatmetoden utvecklas for
att fa svar fran fler aldersgrupper och férenkla sammanstéllningen, men
metoden har inte anvants tidigare i landskapssammanhang och ar ett bra
satt att finga in invanarnas synpunkter. Metoden ar speciell intressant
att anvandas i kommunala planprocesser.

LKA Dalarna ror sig i den regionala skalan men kan preciseras och
utvecklas av kommunerna i den lokala skalan, da som ett underlag till
oversiktsplaneringen, strategisk miljobedomning eller kravstallning mot
vindkraftsaktorer. Det upplagget som anvindes pa regional niva kan
ocksé anviandas pa kommunal niva. Skillnaden ar skalnivan, processen ar
densamma. En vagledning om hur kommuner kan arbeta vidare med den
regionala analysen i kommunal planering finns framtagen.

Vid presentation av det regionala planeringsunderlaget har vi haft stor
nytta av att kunna visa utpekade vindkraftsomraden i férhallande till i
vilken landskapstyp de ligger i. Kansligheter i landskapstyper kan direkt
anvandas pa utpekade vindkraftsomraden och risker for
inringningseffekter och kumulativa effekter gar enklare att beddma.
Detta anser vi har lett till 6kat trovardighet av planeringsunderlaget for
vindkraft. GIS kartor med skikten landskapstyper,
landskapskaraktirsomraden finns hér: Planeringsunderlag
(lansstyrelsen.se). GIS karta med det regionala planeringsunderlaget
finns har: Planeringsunderlag (lansstyrelsen.se).
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