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Kommunernas fortsatta
arbete

Fornybar energi ar avgorande i den omstallning samhallet maste
genomga for att sakerstalla arbetstillfallen och samhallets utveckling
samt for att motverka klimatkrisen.

Parallellt med en kraftigt 6kad energianvandning, som en f6ljd av allt fler
och storre elintensiva industrietableringar i manga delar av landet samt
okat behov hos den enskilde, s kommer el beh6va produceras mer lokalt
da elen i storre utstrackning kommer att behovas dar den produceras.
Det innebér att den fossilfria och férnyelsebara energin kommer att ta
plats i vara vardagslandskap och dairmed beroéra allt fler. Ny vindkraft kan
ocksa vara en mdjlighet for fler markagare att fa inkomster genom att
upplata sin mark, men samtidigt en utmaning eftersom vindkraftverk
syns pa langt hall.

Storleken och omfattningen pa den energiinfrastruktur som
energiomstallningen medfor i vara landskap stéller krav pa samrad,
inkludering av lokalbefolkningen och god kommunikation. Det behovs ett
underlag for att kunna samrada och féra dialog om bade landskapets
funktioner och varden, den férandring som klimat och exploatering for
med sig samt den effekt som ny storskalig energiinfrastruktur innebar.

Detta dokument ger vagledning till det planeringsunderlag som
Lansstyrelsen Dalarna tagit fram for att stodja energiomstallningen i
planering och dialogprocesser.

Landskapskaraktarsanalysens (LKA) beskrivningar ger forutsattningar for
att skapa en gemensam forstaelse av utmaningen istéllet for att
intressekonflikter positionerar sig mot varandra. LKA ger stod at
forstaelsen av hur landskapets karaktarer och funktioner paverkas av
energiomstallningen.
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Introduktion av tva begrepp:

Den strategiska utmaningen och den existentiella utmaningen. Malet
med dessa begrepp ar att forklara den problematik som tenderar att
uppsta i samband med att elproduktionens infrastruktur blir mer visuellt
narvarande pa olika platser. Den strategiska och existentiella
utmaningen representerar landskap i forandring, de ska tankas och
formedlas som tva enheter och star samtidigt i standig relation till
varandra.

Vagledningen ar tankt att anvandas av kommunala tjanstepersoner och
politiker i arbetet med att jobba med LKA:n som stdd for kommunens
oversikts-, energi- och klimatplanering. Dessa planeringsprocesser
behover bygga pa dialog och samrad kring ett underlag som stddjer ett
helhetsperspektiv pa landskapets forandring samt mojligheten till att
finna synergier och samverkan mellan varden och funktioner i
landskapet.
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Landskap

Varfor landskap? Landskapet ar enligt den europeiska
landskapskonventionen (ELC) definierat som “del av landet, sdsom det
uppfattas av lokalbefolkning och besokare, och som av naturliga krafter
och manniskans inverkan utvecklas 6ver tid”.

ELC uppmuntrar “att aktivt skydda, varna och underhélla ett landskaps
sarpragel for att pa sa satt styra sddan forandring och paverkan som
orsakas av ekonomiska, sociala eller klimatmassiga nodvandigheter”.

Landskapskaraktarsanalys (LKA) ar en metod som anvands for att samla
kunskap om det fysiska och upplevda landskapet. En LKA ger planerare i
offentlig forvaltning mojlighet att arbeta i ELC anda. LKA:n ger ett
helhetsperspektiv som kompletterar andra miljoaspekter i planeringen
och kan anvandas i dialoger och tillstindsprocesser samt stddja
uppfoljning av dversiktsplaneringen och landskapets utveckling.
Arbetsmetoden skapar ocksé goda forutsattningar for att inte hamnar i
‘stuprorstank’ utan ger ett bra underlag for att kunna beakta helheten
aven for annan planering.

Det finns goda exempel pa genomférda LKA pa kommunal- och
mellankommunal niv3, till exempel Taby kommun, Norrkoping eller Hjalmaren.
Dessa har tagits fram infor éversiktsplan eller fordjupad planering. Det har aven
gjorts ett antal landskapskaraktarsanalyser av olika aktorer i Sverige sdsom
Trafikverket, Lansstyrelsen i Vastmanland och Region Kronoberg.

Energi Landskap




VAGLEDNING LANDSKAPSKARAKTARSANALYS

Energi

Den strategiska utmaningen

Den strategiska utmaningen handlar om att tillmotesga den
samhéllsféorandring som maste ske for att nd de uppsatta malen for
klimatneutral framtid till 2050 enligt EU, samt att tillmotesga en 6kad
efterfrdgan pa el inom hela EU och diarmed inom den svenska kontexten.
Enligt EU direktivet for fornybar energi som tradde i kraft i alla EU
lander i november 2023, forvantas EU producera minst 42,5 % fornybar
energi av det totala behovet till ar 2030. Detta motsvarar enligt EU
nastan en fordubbling av den befintliga andelen féornybar energi i hela
unionen. Nar det galler elférbrukningen i den svenska kontexten sa visar
siffror pa ett behov av en avsevard 6kning fran dagens elbehov.

Den existentiella utmaningen

Den existentiella utmaningen handlar om platsen och hur landskapen
upplevs. Hur kan eller kommer denna upplevelse forandras i takt med att
elbehovet och elproduktionen 6kar. Utmaningen ar ocksd existentiell
eftersom den kan aktivera en positionering mellan olika
samhallsintressen. Detta bland annat i form av ekonomisk tillvaxt genom
framtida industrietableringar som inte sallan efterfragar sikra
elleveranser och pa andra sidan landskapets betydelse for saval det
lokala friluftslivet sdsom den lokala identiteten. Skalan av férandringen
aktualiserar ocksa den existentiella utmaningen. De infrastrukturella
sparen i landskapen, fran ‘den forsta’ elektrifieringen sasom
vattenkraftverk, dammar och torrlagda dlvar, omraden kring
karnkraftverk och elnitens spar i landskapet, ar fortfarande patagliga.
Kvar stér fragan hur mycket elproduktion och distribution tél landskapet
for samhallets utveckling?

Ta reda pa det framtida elbehovet i din kommun.

Vad éar status pa kommunens energi- och/eller natutvecklingsplan? Behover den
kompletteras med en rumslig dimension?

Kan elbehovet bemdtas genom lokalproducerad el?

Kan vindkraft produceras lokalt och i sddana fall var?
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Dialog

Landskapskaraktirsanalysen kan anvandas i dialog med invanare och

aktorer som gor ansprak pa mark och vatten. Genom att utga fran fran
landskapets karaktér, historia, funktion och relation kan en dialog féras
om landskapets kanslighet for forandringar och potential att utvecklas.

Det finns intressanta exempel pa genomfort dialogarbete:

Energi

Lansstyrelsen i Dalarna har anordnat en offentlig tillganglig besoks-
och informationsplats i Vindpark Dalarna i samarbete med olika
energiaktorer. Vid flera tillfallen har allmanheten, politiker och
tjianstepersoner bjudits in for att uppleva vindkraftverk pa nara hall
och skapa en samlad bild genom narvaro av olika experter.

Inom arbetet for LKA:n har en metod for att samla in kunskap om det
upplevda landskapet utvecklats som har skapat en djupare forstaelse
6ver invanarnas relation till landskapet och specifika platser. Las mer
langre fram i dokumentet.

I Skaraborgs kommunalférbund har man tagit fram ett
kommunikativt och informativt material som politiker och
kommuntjansteman kan anvanda vid till exempel bygdegardsmoten.

Uddevalla kommun har tagit fram en dialogbaserad LKA dar
kartlaggningar och beskrivningar av landskapets varden skett i
kontinuerlig dialog med medborgare och politiker. Dialogen har
bidragit till att beskrivningarna av landskapet kanns igen och ar
forankrade och har varit avgérande for framtagandet av strategier for
hur vindkraftsutbyggnaden kan samspela med landskapets
karaktarsomraden och strukturer samt for att undvika paverkan pa
centrala landskapsvarden som saknar skydd.

____________

Landskap
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FORBEREDELSE INFOR DIALOG:

Vilka referensanalyser ar relevanta for kommunen?

e Funkar det upplagget som kommunen tittat pa med
lanets underlag?

*  Hurlagger kommunen upp och genomfor dialogen
med olika aktorer sa att den informerar LKA:n?

e Hur ska kommunen hantera den mellankommunala
situationen? Ska den samarbeta med
grannkommuner eller jobba inom kommunen?

e Finns kunskap om manniskors upplevelse och relation

till landskapet?
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LKA:n i kommunens
arbete

For att forstd landskapet battre och anpassa det till det kommunala
sammanhanget bor den regionala LKA:n anpassas. Lokal kunskap
behover inhdmtas och beskrivningar géras med en hogre detaljniva for
att kunna tillampas i 6versiktsplanering och fér mellankommunal
samverkan.

Landskapstyp Bergkullandskap 2

€

I ©

€

. 2. Hosglint )

Karaktarsomrade 6. Osterbergslagen myrdominerat o
Landskapstyp Smdkuperat Vildmarkspriglat
berghkullandskap bergkullandskap

Kommunal
nivi

Karaktarsomrade | e | ] e | ]

Landskapstyp

Lokal niva

Karaktirsomrade

Princip for hur landskapstyper och karaktarsomraden forhaller sig
mellan olika skalnivder.

Den regionala LKA:n kan vara utgdngspunkt nar kommunen vill beskriva
sitt landskap. For att genomfora LKA:n bor kompetenser fran plan,
naturmiljo, kulturmiljo och landsbygdsutveckling involveras i kommunen
och arbeta tillsammans for att férsta hur olika varden och funktioner
hanger samman och kan gynnas av ett helhetsperspektiv. Projektplanen
bor utformas sa att politiker och en intresserad allmanhet kan delta och
verifiera samt forankra beskrivningarna av landskapen, da de bidrar med
viktiga perspektiv p4 hur kommunen ska utvecklas och hur landskapet
upplevs. Utgangspunkten for arbetet ar beskrivningar av regionala
landskapstyper och karaktidrsomraden som finns i
landskapskaraktarsanalysen Dalarna del 1 samt i Gis-skikt.

LKA Dalarna ar gjord i en regional skala och ger inte detaljerad
information sasom ortsnamn, naturomraden, kulturmiljoer, landformer
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eller utsiktspunkter.

Dessa egenskaper ar viktiga i ett lokalt perspektiv for att spegla
kommunens sarpragel. Kommunens analys preciserar beskrivningar och
fordjupar vid behov indelningen av landskapet enligt LKA- metodiken.
Det ar lampligt att stimma av karaktarsomraden i en dialog. Den
regionala LKA:n kan anvandas, men kommunen gor en egen beddmning
av kanslighet och potential med hansyn till de utvecklingstendenser och
strategier som ar aktuella. T.ex. att Ludvika star infor en kraftig
utbyggnad av industri medan Malung-Salen arbetar med en 6kad
besoksnéring. Nagra exempel pa kommuner som tagit fram
landskapskaraktarsanalys for en energiplanering ar Uddevalla, Borlange
och Vetlanda.

Exempel pa hur de regionala analysen kan detaljeras i den kommunala skalan:
Regional landskapstyp: Bergkullandskap
Regional karaktarsomrade: Osterbergslagen

Kommunal Landskapstyp: Smakuperat bergkullandskap
Kommunal karaktarsomrade: R&mens skogs och sjolandskap som delas mellan
Ludvika, Sater och Borlange kommun.
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Inhamta lokal kunskap
om landskapet

Lokal kunskap kan komplettera officiella planeringsunderlag och ge ett
forstaelsedjup for det upplevda landskapet. Dialog om landskapet kan
skapa konstruktivt samtalsklimat for att diskutera varden, utmaningar
och mojligheter.

En dialog utfors lampligen for att verifiera beskrivningen av
karaktarsomraden och for att f4 en uppfattning av det sociala och
upplevda landskapet. Dessa aspekter ar bra att samla in lokalt, till
exempel pa bibliotek, skola eller hembygdsgard. Se exempel pa upplagg i
rutan nedanfor.

For att aktivera samtal om olika utbyggnadsstrategier kan platsbesok i
landskapet med till exempel buss ge vardefulla inspel till slutsatser.

Kunskap om det upplevda landskapet kan ocksa kartlaggas genom en
enkat som geotaggas och anvands for att f4 en uppfattning om vilka
platser som anvands och uppskattas. I den regionala LKA:n for Dalarna
samlades information in genom en lank som delades av lansstyrelsen och
flera kommuner. Kartan till hoger visar hur den geotaggade
informationen har kombinerats med annan geografisk information.

Forslag pa upplagg till en workshop som kan identifiera frdgorna VAD,
VAR och HUR i landskapet:

+ Vilken plats ar viktig for deltagaren i kommunen? Varfor? (Baserat pa
karta per kommungrupp) /Storgrupp.

* Med kunskap om landskapets karaktar, funktion och relation per
kommun.

» var finns kansligheter?

» vad bor kommunen fokusera pa vid bedémning och vardering
av landskapseffekterna i planeringen av hallbar vindkraft?

+ Vilka strategier och verktyg har kommunen for att skapa involvering
och trovardighet for processen? /Storgrupp.

12
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Téank pa att:

+ Olika méalgrupper kan behova kontaktas pa olika satt, tank pa att
adressera till olika samhallsgrupper och alderskategorier for att
fanga deras upplevelser.

» En dialog behover planeras, genomforas och f6ljas upp med omsorg.
Dialog kan ske utifran olika foresatser under LKA processen. Den kan
vara informativ eller delaktig och vardeskapande. I dialogen ar viktigt
att forvantningar ar samma hos organisator och deltagare. Det
kommunala arbetet med LKA:n ger en moijlighet att visa hur dialogen
om landskapet har paverkat beskrivningarna av kédnslighet och
potential i forhallande till energiinfrastruktur.

Platser
e Utplacerade platser
baserade pd Gppna enkatsvar

Friluftsliv och rekreation

— Vandringsleder
Fritidshusomraden
Riksintresse friluftsliv

13
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Beakta regionala
strukturer

Landskapets natur- och kulturmiljoer bildar strukturer och samband i
Dalarna. I den regionala LKA: finns tematiska studier som forklarar varfor
landskapet ser ut som det gor samt hur den upplevs av regionens
invanare.

I LKA:n beskrivs en rad regionala samband som kan paverkas positivt
eller negativt vid en landskapsforandring inom eller utanfér kommunen.
De regionala strukturerna kan ge en mellankommunal helhetsforstaelse
till kommunens 6versikts-, detalj- eller tematiska planering. Det handlar
till exempel om gemensamma landskapstyper som stracker sig dver
kommungranserna. Eller hur kulturmiljéer ar knutna till vissa
landskapstyper och geografiskt lage, liksom ekologiskt viktiga strukturer
som loper 6ver och mellan vardekarnor och skyddade omraden.

Landskapstyper beskriver landskapets karaktar

14
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Karta av Skogliga vardekarnor ar ett exempel pa en viktig regional funktion
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Det upplevda landskapet &r en viktig aspekt att fanga upp i bedémningar om
landskapets utveckling.

Karta av kulturlamningar fran medeltiden visar Dalabergslagens tathet av
kulturmiljéer
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De tematiska beskrivningarna kan anvandas i kommunens egna
planeringsunderlag och kan refereras till som en forutsattning for att
beddma konsekvenser av t.ex vindkraft eller transportinfrastruktur. De
kan ocksa anvandas som utgangspunkt for naturvards- frilufts- eller
kulturmiljoprogram avseende landskapets karaktar och funktioner. I
tillstandsprocesser ska sokandens underlag for att beskriva paverkan
forhalla sig till kommunens planeringsunderlag och lagga fokus pa de
varden, strukturer och funktioner som det kommunala
planeringsunderlaget lyft fram som centrala att s6ka anpassning till eller
samverkan med. Visualiseringar fran identifierade relevanta vyer ska
beaktas. Underlatta kumulativ effekt.

Anvand beskrivningar av landskapstyp och karaktarsomraden i LKA Dalarna, del
1 som underlag for beskrivning av landskapets karaktar.

Vélj ut relevanta sardrag fran tematiska beskrivningar i del 2 for att beskriva
landskapets funktionella forutsattningar, tidsdjup och topografi.

Undersok det upplevda landskapet, utga fran del 3 och gor en enkat eller dialog.

Kommunala intresseomraden fortsatter ofta i grannkommunen. Genom
landskapstyperna finns goda méjligheter att identifiera gemensamma och
forhallningssatt till exempel till tysta omraden eller zoner for utbyggd vindkraft

16
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Strategier for placering

Med LKA:n som grund kan fordjupade analyser goras for att sedan ta
fram forhéllningssatt och strategier for storskalig infrastruktur.

Nar storskalig infrastruktur planeras behdvs information om landskapets
rumsliga relationer. I LKA:n ges generella rekommendationer for
lokalisering och placering i olika landskapstyper. Men de rumsliga
analyserna behover goras i en betydligt mindre skala. Det finns ménga
verktyg att visualisera vindkraftverk i landskapet. Det ska ocksé finnas en
rumslig analys som grund for att bedéma paverkan och kumulativa
effekter. En rumslig analys gor det moijligt att utveckla hallbara rumsliga
strategier for samverkan mellan strukturer i samma skala och beakta
landskapets rumslighet samt 6ppen och slutenhet. Den rumsliga
analysen ger ocksa mojligheten att folja hur olika strategier foljs och
fungerar i den Oversiktliga planeringen.

Undersok rumsliga forhallanden t.ex. utblickar, granser, skala, se bild nedan.
Visualisera alternativa placeringar, enligt principen i bilden nedan.

Utga fran Generella rekommendationer kring lokalisering och effekter av
vindkraftsutbyggnad del 4 i LKA:n, se illustrationerna nedan

Utveckla gemensamma forhallningssatt mellan kommunerna

Samlokalisering med annan infrastruktur

Exempel strategi: Framhéva hojder

17
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Exempel landskapstypen ‘Odlingslandskap’:
Landskapskaraktdrsanalysen rekommenderar enligt piktogramen, tre
mdjliga placeringsstrategier fér vindkraft i landskapstypen.

Bilden nedan redovisar de rumsliga férhallanden i landskapstypen

| Smiskalig bebyggelsemiljé : Utblickar Rumsavgrinsande landform

+ Barridrer

: Storskaligt landskapsrum

18
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Samverkan och dialog i
LKA

Forma uppdraget

Vilka referensanalyser (LKA) ar relevanta for kommunen?
Funkar det upplagget som kommunen tittat pa med lanets underlag?

Utse projektledare med samhallsbyggnadskompetens och
kommunikationsféorméaga

Planera dialog

Hur lagger kommunen upp och genomfér dialogen med olika aktorer
sé att den informerar LKA:n?

Finns kunskapsunderlag om manniskors upplevelse och relation till
landskapet?

Hur kan kommunen involvera olika malgrupper t.ex. barn och unga?

Inhamta lokal kunskap om landskapet

Enkat om landskapet med geografisk information

Genomfor workshop och/eller bussturer eller liknande dar forslag
till beskrivningar och avgriansningar av karaktarsomraden diskuteras,
revideras och kompletteras.

Beakta regionala strukturer

Gor ett urval av relevanta regionala strukturer som bor beaktas.

Samrad med Lansstyrelsen och grannkommuner om hur kommunen
bor forhalla sig till regionala funktioner och strukturer, t.ex.
geofysiska, sociala eller infrastrukturella.

19
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Strategier for placering

« Undersok rumsliga forhallanden t.ex. utblickar, granser, skala.
+ Visualisera alternativa placeringar.

« Utgd ifran generella rekommendationer kring lokalisering och
effekter av vindkraftsutbyggnad del 4 i den regionala LKA:n.

+ Utveckla gemensamma forhallningssatt mellan kommunerna.

* Tafram en vindbruksplan-alternativt komplett energiplan som
vagleder utbyggnaden i forhallande till andra landskapsvéirden och
energislag samt infrastruktur.

Hantera tillstandsansokningar

« Sokande av bygglov eller tillstand for att uppfora vindkraftverk ska
redovisa paverkan och effekter pa landskapets kanslighet och
potential med utgangspunkt i regional och kommunal LKA.

+ Sokanden ska visa paverkan pa de rumsliga egenskaper och
strukturer som redovisas for berort omrade i kommunens LKA.

+ Sokanden ska redovisa projektets paverkan och effekter i relation till
andra befintliga och beviljade verk sa kallade kumulativa effekter pa
berérda landskapstyper och karaktarsomraden.

20
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Referenser

Vindpark Dalarna

Vindpark Dalarna Dalarna besdks- och informationsplats som ar 6ppen
april- oktober. https:/ /vindparkdalarna.se /

Analyser

Dialogbaserad landskapsanalys, Uddevalla kommun 2012
Landskapskaraktarsanalys for Vasternorrland, Trafikverket 2015
Landskapskaraktarsanalys for Vastmanlands lan, Lansstyrelsen 2016
Integrerad landskapskaraktarsanalys for Kronobergs lan, Region
Kronoberg 2019

Integrerad landskapskaraktarsanalys - Taby kommun, 2019

Integrerad landskapskaraktarsanalys (ILKA): gods- och
herrgardslandskapet sydvast om Norrkoping, Norrképing 2020

Landskapskaraktarsanalys fér Hjalmaren, Orebro kommun 2023
Landskapskaraktarsanalys, Vetlanda. Vetlanda kommun 2023.

Metodik

Landskapet ar arenan - Integrerad landskapskaraktarsanalys, en
metodbeskrivning, Trafikverket 2017

Landskapsanalys for transportinfrastruktur, SLU 2013
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